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Taysistunto

Keskiviikko 1.10.2025 klo 14.00—18.59

6. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtion elikerahastosta annetun lain 6 §:n muutta-
misesta
Hallituksen esitys HE 126/2025 vp

Liihetekeskustelu

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Lihetekeskustelua varten esitelldén paivijarjestyk-
sen 6. asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia ldhetetddn valtiovarainvaliokuntaan, jol-
le sosiaali- ja terveysvaliokunnan on annettava lausunto.

Lahetekeskusteluun varataan tdssd vaiheessa enintdén 30 minuuttia. Jos puhujalistaa ei
ehditd kdyda loppuun, niin asian késittely keskeytetdén ja sitd jatketaan muiden asiakoh-
tien jilkeen. — Esittelypuheenvuoro, ministeri Puisto, olkaa hyva.

Keskustelu

16.05 Elinkeinoministeri Sakari Puisto (esittelypuheenvuoro): Kiitoksia, arvoisa puhe-
mies! Hyvit edustajat! Tdndén késiteltivand on hallituksen esitys laiksi Valtion Eldkera-
hastosta annetun lain 6 §:n muuttamisesta. Hallitus linjasi huhtikuussa puolivéliriihessa,
ettd Valtion Eldkerahastosta valtion talousarvioon siirrettdvdid maardaéd nostetaan vuodesta
26 alkaen nykyisestéd 1,2 prosenttiyksikolld vuosittain siten, ettd vuoden 28 siirto on 46,2
prosenttia eldkemenosta. Liséksi vuodelta 27 Valtion Eldkerahastosta talousarvioon tehta-
vad siirtoa liséttiisiin kertaluonteisesti 18,7 prosenttiyksikkoa siten, ettd vuoden 27 valtion
talousarviorahastosta siirrettivd maird on yhteensi 63,9 prosenttia valtion vuotuisesta ela-
kemenosta. Valtion Eldkerahastoon kootaan varoja, joilla valtion eldkevastuun talousarvi-
oon kohdistuvaa menorasitusta voidaan tasata ajallisesti. Rahasto saa varansa eldkemak-
suista ja erdistd niihin liittyvistd maksuista seki sijoitustoimintansa tuotoista. Rahaston
arvo oli vuoden 24 lopussa 24,2 miljardia euroa ja laskennallinen valtion eldkevastuu 101
miljardia euroa.

Vuonna 24 valtion eldkemenot olivat noin 5,5 miljardia euroa. Valtion Eldkerahastoon
kertyi eldkemaksuja noin 1,7 miljardia euroa, ja Valtion Eldkerahastosta siirrettiin valtion
talousarvioon 2,3 miljardia euroa. Voimassa olevan lain mukaan Valtion Eldkerahastosta
siirretddn valtion talousarvioon vuosittain 45 prosenttia eldkemenoista. Voimassa olevaa
lakia péivitettiin rahastosta tehtévien talousarviosiirtojen osalta vuonna 22 siten, ettd vuo-
sittain siirrettdvad madrad nostettiin 40 prosentista 45 prosenttiin valtion vuotuisista eldke-
menoista. Lakimuutoksen yhteydessd méaériteltiin siirtyméaika, jolloin tehtdvien siirtojen
madrd kasvaa vuosittain yhdelld prosenttiyksikollda vuodesta 24 alkaen vuoteen 28 asti,
kunnes saavutetaan laissa maéritetty 45 prosentin taso. Voimassa olevan lain mukaiset siir-
rot siirtymésdinnos huomioiden ovat pohjalla ehdotetuille lisésiirroille, jotka ovat esityk-
sessd vuosittain 1,2 prosenttiyksikkéd enemmain vuodesta 26 alkaen. Vuonna 27 tehtéisiin

Tarkistettu
4.0



Poytikirjan asiakohta PTK 88/2025 vp

liséksi tdmé 18,7 prosenttiyksikon suurempi kertasiirto. Hallituksen esityksen mukaiset
vuosittaiset lisdsiirrot Valtion Eldkerahastosta valtion talousarvioon olisivat arvioiden mu-
kaan euromééréisesti noin 66 miljoonaa vuosina 26—29. Lisdksi vuoden 27 suurempi ker-
tasiirto olisi euromaéérdisesti noin 1 050 miljoonaa euroa. Lisésiirroilla valtion talousarvi-
oon tasattaisiin valtion eldkemenoja, mink& seurauksena valtion velanottotarve vahenisi
taltd osin. Merkittdvin vaikutus olisi vuoden 27 noin miljardin euron lisdsiirrolla talousar-
vioon.

Valtion Eldkerahaston arvioiden mukaan ehdotetuilla lisésiirroilla ei timén hetken tie-
tojen perusteella olisi vaikutuksia rahaston sijoitustoimintaan tai riskitasoon. Siirron kas-
vattaminen voisi kuitenkin johtaa rahaston koon supistumiseen, mikéli rahaston sijoitus-
tuotot jéisivit odotettua matalammiksi. Rahastosta tehtdvien lisésiirtojen osalta tulee kui-
tenkin huomioida, etti vaikka valtio voi vdhentdd velanottoa tehtdvilla lisédsiirroilla, val-
tion talousarvio menettiisi samalla oletetun tuoton sijoituksille. Historiallisesti Valtion
Eldkerahaston sijoituksille saatu tuotto on ylittdnyt velanhoidon kustannukset. Viimeisim-
méssi syyskuun budjettirithessé hallitus linjasi kevaalld sovittujen lisésiirtojen lisdksi teh-
tavistd noin 100 miljoonan euron vuosittaisista lisésiirroista vuodesta 27 alkaen sekd Val-
tion Eldkerahaston sijoitustoiminnan tuottotavoitteen nostamisesta. Sdddosvalmistelu vii-
meisimmén ehdotuksen mukaisista siirroista tehdéén erillisend hallituksen esityksend si-
ten, ettd muutos voidaan saada voimaan vuoden 27 alusta. Uudet lisdsiirrot edellyttévit
muun muassa uusien vaikutusarviointien laatimista.

Esitykseen sisiltyvit lait on tarkoitus saada voimaan 1.1.2026. — Kiitoksia.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Kiitokset ministerille. — Ja sitten edustaja Lohi-
koski.

16.10 Pia Lohikoski vas: Arvoisa rouva puhemies! "Nyt on aika lopettaa velaksi eldmi-
nen” oli kokoomuksen vaalikampanjan iskulause. Iskulause siis ei ollut, ettd nyt on aika
kikkailla kirjanpitoa niin, ettd velka ndyttdisi pienemmaélta.

Orpon hallitus vippaa ensi vuonna 100 miljoonaa euroa Valtion Eldkerahastosta budjet-
tiinsa ja vuonna 27 yli miljardin. Erityisesti vuoden 2027 pikavippi on kyll4 kaikkien aiko-
jen silménkaéntdtemppu. Talla vipilld hallitus paikkaa sité rahareikdé, jonka se itse aiheut-
taa julkiseen talouteen rikkaimpien ja suuryritysten veroalella, ja timi vippi otetaan sopi-
vasti juuri vaalivuonna, jotta ndyttéisi silté, ettd hallitus on saanut Suomen velkasuhteen ta-
saantumaan — kappas. Pakko mainita tissd mydskin erittdin surullinen Valtion asuntora-
haston lakkautus ja ry6st. My0Oskin sen rahat viedéén ja siirretddn budjettiin samoista syis-
ta.

Arvoisa puhemies! Valtion Eldkerahasto on valtion budjetin ulkopuolinen rahasto, jon-
ka tehtdvd on varautua valtion tyontekijoiden eldkkeiden rahoittamiseen. Hallitus vippaa
sieltd kuitenkin yli miljardin ja rahoittaa silld rikkaimpien veroalet. Toki timé on hallituk-
sen talouspolitiikan linjan mukaista: otetaan tavallisilta tyontekijoiltd ja jaetaan rikkaille.
Todenndkoisesti Suomen julkinen talous ottaa tisti hallituksen kirjanpitokikkailusta tap-
piota, koska Eldkerahaston sijoitustuotot vihenevit enemmaén kuin minké valtio sééstda
korkomenoissa. Eli loppupeleissd suomalainen veronmaksaja maksaa itse siitd, ettd hinta
sumutetaan.

Arvoisa puhemies! Tosiasia on, etté hallituksen talouspolitiikka on totaalisesti epdonnis-
tunut. Suomen tyottdmyystilastot rikkovat ennityksid, talous on taantumassa ja velkasuh-
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detta ei saada taittumaan. Velkasuhteen kasvu tasaantuu ainoastaan vuonna 27 teidén kik-
kailujenne takia ja ampaisee heti 28 uudestaan kasvuun omien ennusteidenne mukaan. On
myo0s olemassa parempia tapoja vahvistaa julkista taloutta. Ensi tdikseen hallitus voisi pe-
rua tdmén suurituloisimpien ja suuryritysten veroalen, ja télld tavalla siéstétte miljardin.
Kaikista suurituloisimpia tulisi muutenkin osallistaa paljon enemmén néihin talkoisiin, jot-
ka ovat olleet harvinaisen yksipuoliset.

Arvoisa puhemies! Oikeistohallitus puhuu mielelldén vastuullisesta talouspolitiikasta,
ja siksi kysyn: Kuinka vastuullista on sumuttaa kansalaisia niin, ettd se koituu suomalaisel-
le veronmaksajalle kalliimmaksi? Onko tdma4 sitd vastuullista julkisesta taloudesta huoleh-
timista, jota te perddnkuulutatte?

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Strandman.

16.13 Jaana Strandman ps: Arvoisa rouva puhemies! Kunnioitettu ministeri! Sieltd va-
semmalta kuuluu aina néitd kommentteja taloudesta, ja kuitenkaan téssi maassa ei ole tei-
dan hallitusvastuullanne ollut kasvua 17 vuoteen.

Arvoisa rouva puhemies! Késiteltdvéna oleva lakiesitys Valtion Eldkerahastosta liittyy
hallituksen strategiaan vahvistaa julkisen talouden kestavyyttd tulevina vuosina. Esityksen
keskeisend tavoitteena on lisdti rahastosta valtion talousarvioon siirrettivdd madrda, jotta
eldkemenot voidaan kattaa suuremmalta osin ilman lisdvelanottoa. Tdima on merkittdva
toimenpide tilanteessa, jossa védeston ikddntyminen aiheuttaa painetta eldkemenoille ja
tydikéisten méérd vihenee.

Esityksen mukaan siirtojen méaré kasvaa vaiheittain vuodesta 2026 ldhtien, ja vuodesta
2028 alkaen se vastaisi pysyvésti ldhes puolta valtion eldkemenoista. Vuodelle 2027 on
suunniteltu kertaluonteinen lisdsiirto, jolla pyritdédn véhentdmién valtionvelan tarvetta.
Néiden toimenpiteiden odotetaan tukevan valtiontalouden tasapainoa seka hillitsevéin kor-
komenojen kasvua pitkélld aikavililla, eli hyvin vastuullista taloudenhoitoa.

Valtion Elékerahasto on perustettu tasapainottamaan eldkemenojen aiheuttamaa rasitus-
ta ajallisesti. Se toimii talousarvion ulkopuolisena varantona, jonka varat koostuvat elidke-
maksuista ja sijoitustuotoista. Rahaston avulla on varauduttu elikemenojen kasvuun ja tur-
vattu sukupolvien vélinen oikeudenmukainen kustannusten jako.

Lakiesityksen valmistelu on tehty valtiovarainministeridssé yhteistydsséd Valtion Eldke-
rahaston kanssa, ja sen vaikutuksia on arvioitu huolellisesti. Esitys perustuu hallituksen
puoliviliriihessé tehtyihin linjauksiin julkisen talouden suunnasta. On tirkedd huomioida,
ettd rahaston varojen hyddyntdminen tdssd laajuudessa edellyttdd jatkuvaa seurantaa ja
vastuullista taloudenhoitoa, jotta rahaston kestivyys sédilyy myos pitkalld aikavililld. Sa-
malla tdma tarjoaa mahdollisuuden vidhentia valtion velkaantumisen kasvua ja turvata jul-
kisten palveluiden rahoitus tuleville sukupolville. — Kiitos.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Hénninen.

16.16 Juha Hénninen kok: Arvoisa puhemies! Sielld hetki sitten, td&lld vasemmalla,
edustaja kéytti sanaa “rydstd” — hyvin vakava rikos, ja toivoisin, ettd timmoisié sanoja ei
kaytetd tdssa salissa, jos ei ole ithan tosissaan asian suhteen. Ja jos on aivan tosissaan, niin
ehdottomasti kannattaa tehdé rikosilmoitus. [Jaana Strandman: Juuri ndin!]
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Arvoisa puhemies! Suomalainen eldkejdrjestelmé on rakennettu turvaamaan arvokas
vanhuus ja sukupolvien vélinen oikeudenmukaisuus. Nyt kun elédkkeelld olevien iképol-
vien méérd kasvaa ja valtion eldkemenot nousevat, on silti pidettdvd huolta sukupolvien
vilisestd oikeudenmukaisuudesta. Siksi hallitus esittdd muutosta Valtion Elékerahastosta
annettuun lakiin. Muutoksella tarkoitetaan, ettd siirtoa Eldkerahastosta valtion talousarvi-
oon lisdttiisiin vuodesta 2026 alkaen ja ettd 2027 toteutettaisiin kertaluontoinen 18,7 pro-
senttiyksikon lisdsiirto, jolloin rahastosta katetaan yhteensé 63,9 prosenttia valtion vuotui-
sesta eldkemenosta.

Arvoisa puhemies! Tdmaén ratkaisun ansiosta pystymme turvaamaan kasvavat eldkeme-
not ilman holtitonta valtion velanottoa. Vuonna 2027 tdmé vidhentéd valtion velanoton tar-
vetta yli miljardilla eurolla ja mahdollistaa samalla historiallisen kasvupaketin toimeenpa-
non. Kyse ei ole lyhytnédkdisestd velkarahalla eldkemaksujen kuittaamisesta, vaan vastuul-
lisesta rahaston kaytdstd, jonka sijoitustuotot ja riskinotto on suunniteltu pitkéjénteisesti.
Niéin piddmme huolta siité, ettd eldkkeet maksetaan ajallaan, ja Eldkerahasto séilyttdé vah-
vuutensa my0s tulevien sukupolvien turvaksi.

Arvoisa puhemies! Tamén hallituksen linja on selvé, arvokas eldke on jokaisen suoma-
laisen oikeus. Nyt se turvataan kestévilléd tavalla. Me emme sysédd velkataakkaa tulevien
polvien maksettavaksi. On tirkedd, ettd samalla kun huolehdimme tulevaisuudesta, rat-
komme kasvavien menojen kattamista. Hallituksen esitys vahvistaa kansalaisten luotta-
musta siihen, ettd eldkejérjestelma kestdd myds viestorakenteen muutokset ja etté lapsil-
lemme ja lastenlapsillemme ei koidu holtitonta velkataakkaa. — Kiitos, arvoisa puhemies.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Lyly.

16.19 Lauri Lyly sd: Arvoisa rouva puhemies! Valtion Eldkerahaston tarkoitus on vasta-
ta sellaisiin tilanteisiin ja tasata ajallisesti eldkemenojen haasteita. Niitd haasteita meilld
tdsséd ovat Valtion Eldkerahastosta eldkkeen saajien médrdn kasvu, maksavien henkildiden
méérd on vihenemadssa, ja sitten kun tatd mitataan, niin myds eldkemenot kasvavat. Taalla
ovat taustalla tdllaiset asiat. 25 prosenttia meidén eldkevastuusta olisi tddlld Elédkerahastos-
sa. Eldkevastuu on 101 miljardia, joka télld hetkelld on, ja sen pohjalta tété tarkastellaan.

Nyt Valtion Elékerahastosta siirretdéin sddnnonmukaisesti noin 40—45 prosenttia. Télla
hetkelld se nousu on kasvamassa 40:std 45 prosenttiin paraikaa, ja aikaisemman lainséa-
déannon mukaisesti vuonna 2028 pitdd olla 45 prosentissa se Valtion Eldkerahastosta nos-
tettava maérd valtion meno- ja tuloarvioon. Téssd nyt tehddén poikkeuksellinen muutos:
nostetaan se 45 prosenttia 46,2 prosenttiin pysyvisti, ja samalla tuottoja yritetdén kasvat-
taa, miké sindnséd on nykyeldkejédrjestelmissa kaikkialla tavoitteena, etté tuottoja haetaan
eldkevarallisuudesta, siitd eldkepddomasta, mika sielld on. Taitd kautta ehki on sitten toteu-
tettavissa tdimé 46,2 prosenttia kaiken kaikkiaan.

Haastavin osio téssé on se, ettd nyt sieltd otetaan 1 050 miljoonaa pddomaa pois kerta-
rysédykselld sen perusteella, ettd pystyttdisiin taittamaan velanotto. Tdmén ongelma on se,
ettd se pddoma pienenee téltd osin, eli tuottoja tulee siltd osin vihemméin, mutta mydskin
se, ettd Valtion Eldkerahastossa tuotto-olettama on ollut noin 5,5 prosenttia, ja jos tdméa
sama miljardi olisi lainattu markkinoilta, niin varmasti sen lainanhoitokulut olisivat olleet
noin 2,5 prosenttia. Kolme prosenttiyksikkda on tdmén rahan ero tisséd, jos néilld paramet-
reilld lasketaan, ja se on 36—42 miljoonaa vuodessa vihemmén, joka vuosi, ja valtiolle
enemméin menoja. TAmi on se iso kuva téssd néin: eli timmdinen péditos, ettd vihennetdin
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pidomia ja sitten maksetaan vield 36—40 miljoonaa enemmén vuositasolla tistd tilantees-
ta. Ei ole jarked tdssa esityksessd. Iso kuva téssd on ok, ettd siirretddn systemaattisesti hi-
taasti, nostetaan tuotto-odotuksia — se toteutuu — mutta timé kertanosto ei ole. Ja sitten
tdssé on ilmeisesti vield se taustalla, ettd kun kaikessa muussa valtion toiminnassa on epé-
onnistuttu télld vaalikaudella— 100 000:ta tydllisté ei ole ndkynyt, eikd alijidméé ole saa-
tu katettua yhteen prosenttiin — niin niyttdi silté, ettd nyt timé velan taittaminenkin epé-
onnistuu. Nyt keinotekoisesti tdlld yritetdén sitten tuoda sitd 2026—2027 vililld niin, ettd
se ei kasvaisi. Taté tdssd yritetddn tehda.

Arvoisa rouva puhemies! Mielenkiintoista tdssd on ollut, kun vahén historiaa katsotaan,
ettd vuoteen 2013 asti eldkemaksuja kertyi tédnne rahastoon enempi kuin sieltéd siirrettiin
valtion talousarvioon, mutta sen jélkeen se on ollut aina miinusmerkkinen. Senkin vuoksi
tdma on vastuuton tissd mielessd, ettd me pienennidmme sitd pddomaa, milld vastataan tu-
leviin eldkkeisiin.

Arvoisa edustaja Hanninen, kysymys on siité, ettd tdssd on tuleville eldkeldisille kysy-
mysmerkkid, kun vastuuta pienennetddn tiltd osin, vihennetiin eldkepadomaa. Totta kai
se tulee sitten valtion talousarviosta maksettavaksi ja kaikille veronmaksajille maksetta-
vaksi. Nyt me siirrdmme tétd verorasitusta tuleville veronmaksajille entistd enemmaén. —
Kiitos.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Résénen, Joona.

16.24 Joona Risinen sd: Arvoisa puhemies! Nythén todella kisittelemme hallituksen
kreikkalaistyyppistd kirjanpitokikkailua, koska sehdn on tdmén esityksen pihvi, tdmi
1 050 miljoonaa euroa eli siis yli miljardi, jonka hallitus Valtion Eldkerahastosta nostaa
vuonna 27. Kun kuuntelin tdssd edustaja Strandmanin ja edustaja Hinnisen puheenvuorot,
niin ettehin te kertoneet yhtdin siitd, miksi te timéin olette tekemisséd. Syyhéin on siind, ettd
kevaélld kehysriihessi hallitus paétti laskea kahta veroa. Toinen oli yhteisovero, verotulo-
menetykset valtiolle noin 880 miljoonaa, ja toinen oli tdmé korkeimpien marginaalivero-
jen alentaminen, nettona vajaa 400 miljoonaa, kun sielté jatetddn ndmé indeksitarkistukset
tekemaéttd. Téstd syntyy yli miljardin pysyvé aukko valtiontalouteen, ja sitten teille tuli on-
gelma, ettd no millds tdimé paikataan. Ja sitten apuun tulivat varmasti oikein nohevat vir-
kamiehet, jotka totesivat, ettd tehén voitte timmoisen siltarahoituksen tehdi, ottaa yhdelle
vuodelle Valtion Elékerahastosta pikavipin, miljardin, jolla te saatte tdmén kuilun um-
peen. Sitten teille varmaan vain jétettiin kertomatta se, ettd eihdn se 1dmmité endd vuonna
28 tai 29. Tdméanhén takia valtiovarainministerio jo silloin kevédlla kertoi, ettd néisté tei-
dén veronalennuksista elikkéd yhteisGveron alentamisesta ja marginaaliverojen alentami-
sesta koituu pysyva miljardin aukko valtiontalouteen. Nyt yhden vuoden osalta se talla kir-
janpitokikkailulla yritetdén saada umpeen, mutta pysyva aukko jaé valtiontalouteen, min-
ka valtiovarainministerié on my0s todennut.

Arvoisa puhemies! Tdmén takia tdtd teidén esitystd voi kylld pitdé erityisen hérskina.
Kuka tahansa tdti esittdisi ja kuka tahansa t4élla salissa olisi, kysyisin kylld sen kysymyk-
sen, mité jarked tdssé on, ettd yhden vuoden osalta pyritdén piilottelemaan velanottoa lai-
naamalla rahaa Valtion Eldkerahastosta, milld sitten mahdollistetaan ndmé veronkeven-
nykset, jotka kohdistuvat vieldpé yhteiskunnan kaikista rikkaimmille. Téssé ei kylld jarjen
héivii ole, varsinkaan kun te myds jétitte kertomatta, etté eihin timé miljardi ilmaista ole.
Se, ettd valtio ottaisi miljardin velkaa, versus se, ettd se otetaan sieltd Valtion Eldkerahas-
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tosta — tdma jalkimmd&inen temppu, siis se, mitd te nyt esititte, maksaa suomalaisille ve-
ronmaksajille 40 miljoonaa enemmén. Itse kun olen toiminut tuolla viestintdtoimistojen
maailmassa, niin kukaan ei olisi kylld kehdannut koskaan ehdottaa timm&istd 40 miljoo-
nan viestintdoperaatiota, ettd lainataanpa sieltd rahaa ja maksetaan siitd vield enemmén
kuin siitd velkarahasta.

Arvoisa puhemies! Totean, ettd tissd esityksessd ei ole kylld mitdén jérked, ja toivon,
ettd eduskunta vield tdtd késittelyssddn tulisi muuttamaan. [Vasemmalta: Loistavaa!]

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Kaarisalo.

16.27 Riitta Kaarisalo sd: Arvoisa rouva puhemies! Kylld edustaja Résidsen puheenvuo-
roon on helppo yhtya. Esitin jo viime kevdidna huoleni siitd, ettd hallitus patti paikata itse
todellakin tdhin valtion kirstuun veronkevennyksilld aiheuttamansa yli miljardin euron lo-
ven tulouttamalla tismélleen vastaavan summan Valtion Eldkerahastosta. Kylld mind ym-
mérrdn tdmén hallituksen intressin vakauttaa valtion velkaantuminen edes nidennéiseksi
yhdeksi vuodeksi vililld 2026—27. Ja faktahan se on, etti sopivasti tdhén vaalien alle timi
ajankohta ajoittuu.

Me kaikki kuitenkin tiedimme sen, ettei timi muuta sitd tosiasiaa, ettd valtion nettovel-
ka ei télld toimenpiteelld yksinkertaisesti muutu mihinkaén. Erityisen ongelmallista timi
kikkailu on mielesténi juuri siksi, ettd velkakirjamarkkinoilta timi puuttuva miljardi olisi
saatu edullisemmin, aivan kuten tdssé jo todettiin. Tdma siis perustuu siihen tosiasiaan, etté
valtio saa lainaa halvemmalla kuin mitd Valtion Eldkerahaston sijoitusten tuotto keskimaa-
rin on ollut. TAma on juuri oiva esimerkki hallituksen talouspolitiikan vastuuttomuudesta
ja kestaiméttomyydestd, josta tdssékin salissa on paljon puhuttu.

Kylléd nyt, kun néitd puheenvuoroja olen tissa salissa kuunnellut, herdé huoli siité, ovat-
ko kaikki hallituspuolueiden edustajat aidosti ymmaérténeet néité tosiasioita, ovatko he sii-
td tietoisia. Ja miksi puhun vastuuttomuudesta? Juuri timé on tosiasia, ettd timé miljardin
pikavippi maksaa suomalaisille veronmaksajille 40 miljoonaa euroa vuodessa — ei siis
vain tdmén yhden vuoden osalta, vaan joka ikinen vuosi tisti eteenpéin. Témaé on siis Val-
tion Eldkerahaston oma arvio ja laskelma. Miké késittiméattominta tdssd temppuilussa, on
se, ettd todennékdisyys tdmén velkasuhteen pysdyttdmiseksi edes tiksi yhdeksi vaalivuo-
deksi on vain noin 50 prosentin luokkaa, eli 40 miljoonan euron vuotuinen lisdkustannus
tulee veronmaksajille kalliista velasta.

Arvoisa puhemies! Hyvé hallitus, hyvét hallituspuolueen edustajat, tissé esityksessd ei
ihan aidosti ole mitdén jérked, eiké titd voi rationaalisilla syilld perustella.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Kiljunen.

16.30 Kimmo Kiljunen sd: Arvoisa rouva puhemies! Téssd on erittiin painavia puheen-
vuoroja kéytetty nyt tdstd Valtion Elékerahastoa koskevasta lainsdédédnnon uudistuksesta.
Se ensimmaéinen kohta siind on tarkoituksenmukainen: sikéli, mikéli riskinottokykya voi-
daan vahvistaa luontevalla tavalla, niin sen voi tehdé, jos siind saadaan paremmat tuotot.
Toinen seikka on nyt timéi — t4élld kéytettiin termié pikavippi — miljardin euron nosto
vuonna 27 Eldkerahastosta valtion budjetin katteeksi, miké on sitten niité, mité kollegat
tdssé toivat esille, hélyttivid seurauksia.
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Miné olisin kdyttdnyt, arvoisa puhemies, hieman periaatteellisemman puheenvuoron
ylipaétdén tistd suomalaisesta eldkejirjestelméstd ja sen rahastoinnista, koska téssi koske-
tetaan nyt sitd ydintd. Lahtokohtaisesti Suomessa on siis oma eldkemallinsa. Useimmissa
Euroopan maissa, tai kdytdnnossé joka maassa, on oma eldkejarjestelma. Se on kansalli-
sessa kompetenssissa myoskin EU:n puitteissa, eli ndihin eldkevaroihin ei unionin lainsié-
déntd ulotu suoraan, ja tdssd suhteessa meilld on omanlainen jérjestelma. Suomi on lahte-
nyt siitd, ettd aikanaan 60-luvun alussa on luotu tdimaé tyoeldkejarjestelmé, jossa on ideana
ollut se, ettd me rahastoimme elékevaroja, ja sitten aikanaan 95 tehtiin niitd uudistuksia,
muun muassa taitettu indeksi tuli, jolloin sitten l&hdettiin kasvattamaan reilusti néité rahas-
toja. Silloin se oli 36 miljardin euron tasossa, mitkd nama eldkevarat silloin olivat. Nyt ela-
kerahastoissa on ldhemmais 300 miljardia yhteensa.

Lahtokohta on koko ajan ollut se, ettd ndmai eldkevarat ovat budjetin ulkopuolisia varo-
ja. Ne eivit ole osana valtion tulo- ja menoarviota, ja ne rahat on varattu eldkkeisiin. Ne on
varattu eldketurvaksi eiké siihen, ettd sieltd pikavippejd sindnsé otettaisiin. Itse asiassa ne
varat ovat jo niin suuret, ettd kun me puhumme velkasuhteesta, niin OECD, joka laskee ni-
menomaan nettovelan kokonaisuudessaan eiki bruttovelkaa, toteaa, ettd Suomi on kiytén-
ndssé velaton, koska meilld on ldhes 300 miljardia elédkevaroja, jotka ovat valtion koko-
naistaseessa. Mutta en puutu tdhédn periaatteeseen, vaan siihen, ettd ne varat ovat koskemat-
tomia. Téssé suhteessa on ero ollut Valtion Eldkerahastolla ja néillé niin sanotuilla yksityi-
silléd tyoeldkerahastoilla, joissa rakennetaan yhdessé tyonantajan ja tyontekijoiden toimes-
ta ndma elékevarat.

Téssd suhteessa on ollut erona, ettd valtio on ottanut sen kdytdnndn — ja sehén nékyy
tdssd prosessissa, joka kuvattiin — etté valtion tyontekijoiden eldkevastuut, jotka ovat télla
hetkelld noin sadan miljardin euron tasolla, on mitoitettu niin, ettd jos ne rahaston elikeva-
rat ovat noin 25 prosenttia eli 25 miljardia, niin silloin sieltd voidaan sité tuottoa kayttad
myoskin budjetin katteena. Eli sité ei kasvateta ylitse sen 25 miljardin, ja se oli se, mihin
taalla viitattiin puheenvuoroissa, ettd semmoinen tasainen, rauhallinen siirtojen kattami-
nen on mahdollista mutta ei timmdoinen miljardiotto.

Sen sijaan se minun periaatteellisin kysymykseni tulee sithen kohtaan... — En tiedé, me-
neekd tdmé kolme minuuttia téyteen, pitddko tulla ponttdon jatkamaan tdmaé varsinainen
kysymys. [Puhemies koputtaa] Jos tulen, niin jatkan sen sielti. [Puhuja siirtyy puhujako-
rokkeelle]

Eli koko tyoelékejérjestelmin ytimessé on siis se, ettd meilld on eldkevastuut, joita ny-
kyisin arvioidaan olevan noin 900 miljardia, ja meilld on ldhes 300 miljardia elékerahas-
toissa varaa tdlla hetkelld. Minkd vuoksi me emme jo mydskin totea aidosti sitd, ettd tinne
koko tydeldkejarjestelmédn voitaisiin rakentaa vastaava tilanne, etti niité rahastoja ei kas-
vateta hamaan hautaan? Kuten sanottu, ne ovat kymmenkertaistuneet tissd 20—30 vuoden
aikana, ja se méédré on tavallaan jo riittdvén suuri niiden vastuiden kattamiseen noin reaa-
litaloudellisesti. Siind suhteessa se toisi helpotusta itse tydeldkejarjestelmin puitteissa ela-
keturvaan. Ne on varattu eldkkeisiin. Meilld olisi varaa kohottaa eldkkeitd, ja tydeldkeva-
kuutusmaksujakin voitaisiin lieventdd. Miksi titd kulmaa ei kéyteté tydeldkevarojen suh-
teen, kun se Valtion Eldkerahaston puitteissa voidaan tehdé niin, etté sieltd siirretdéin va-
roja valtion budjettiin — nyt tddlla kaytettiin jopa termid pikavippi tai rydstd — miljardi
euroa?
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Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Valitettavasti tdhén varattu keskusteluaika alkaa
paéttyd, eli joudun antamaan viimeisen puheenvuoron ministerille — tai annan ihan mie-
lelldni viimeisen puheenvuoron ministerille. Jatkamme sitten mydhemmin. — Olkaa hy-
véd, kolme minuuttia.

16.35 Elinkeinoministeri Sakari Puisto: Selvi, arvoisa puhemies! Kysymys palaa lop-
pujen lopuksi — jos tétd ajatellaan laajemmin, ja kuten otettiin salissa esille — Suomen ta-
louteen ja finanssipolitiikkaan. On totta, ettd meilld on laskusuhdanne nyt. Laskusuhdanne
on kestdnyt kauemmin kuin mitd kukaan on toivonut. Kasvu on ldhtenyt kdyntiin hitaam-
min ja myShemmin kuin kukaan on toivonut. Silti kyseessi ei ole pelkki laskusuhdanne,
mika olisi jatkunut ik&én kuin 17 tai 18 vuotta, vaan ajattelen, ettd tdsséd on systemaattisem-
pi ongelma, josta meididn on pédstdva ulos, eikd pelkka ikédn kuin timmoinen normaali
muutamien vuosien suhdannesykli, olkoonkin, ettd timén kohta vajaan 20 vuoden aikana
on myos tapahtunut nousu- ja laskusuhdanteita téssi kroonisessa huonossa taloustilantees-
sa.

Téssd on tosiaan kyse téllaisesta tasauksesta eli lisdsiirrosta, miké tarkoittaa sité, ettd
valtion velanottotarve sinidnsé vihenee, mutta toisella puolella, kuten esimerkiksi edustaja
Lyly on ottanut esille, on kysymys rahaston koon pienenemisesti ja vastaavasti sijoitus-
tuottojen arvion vihenemisestd. Me ei pystytd aivan absoluuttisesti sanomaan, mutta kui-
tenkin pystytdén tekeméén arvio siitd, mitd ndmai tuotot olisivat tulevaisuudessa ja mika
vaikutus sillé on, ettd pienennetdin tétd rahaston kokoa tulevaisuuden tuottoihin. Toisaalta
tdssd on taas se kysymys velkakustannuksista, mutta toisaalta sitten taas esimerkiksi lisi-
panostuksista, mité silld rahalla voidaan tehdi. Tdma ei ole ihan helppo.

Edustaja Kiljuselle — tiedén, ettd Kiljunen on hyvin aktiivinen edustaja néissé elédkeva-
rakysymyksissé ollut pitkdén — ehka téhén totean sen, ettd tosiaan Valtion Eldkerahastos-
sa on timmdinen elementti. Eli tdssd ihan jo sdddetyn lain perusteella, jos rahastointiaste
ylittda laissa mééritetyn 25 prosentin, se tarkoittaa sité, ettd rahastosta tehdéén lisdtulou-
tuksia. Késittddkseni tillaista elementtid ei ole ndissd muissa tyoeldkerahastopuolella, vaan
siind on sitten erilainen tarkastelu, ja siitd aiheesta sinénsé on erilaisia mielipiteitd olemas-
sa. Jos mind itse ajattelen sitd, ja vékisinkin tulee se ajatus mieleen, niin kylld miné nyt toi-
voisin, ettd meilld olisi joku timmdinen, miksikd niitd kutsutaan, sovereign wealth fund
Suomessa, missé olisi oikeinkin paljon varallisuutta. Sellaista suoranaisesti meillé ei ole,
mutta toivon, ja minun tehtdvéni on saada kasvu kdyntiin.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Kiitokset ministerille. — Nyt keskustelu ja asian
kasittely keskeytetidn, ja niitd jatketaan tdssé istunnossa muiden asiakohtien jidlkeen.

Asian késittely keskeytettiin kello 16.38.

Asian kisittelyé jatkettiin kello 18.46.

Ensimmaéinen varapuhemies Paula Risikko: Nyt jatketaan aiemmin tissa tdysistunnos-
sa keskeytetyn asiakohdan 6 kéisittelyd. — Sielld on ensimmaéisend edustaja Mikkonen,
Krista. Olkaapa hyva.
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18.46 Krista Mikkonen vihr: Kiitos, arvoisa rouva puhemies! Tastd lakiesityksestd jo
aiemmin keskusteltiinkin, ja tdytyy sanoa, ettd ihmettelin kylla sitd, kuinka hanakasti hal-
lituspuolueen edustajat puolustivat téitéd lakia. Ymmarran hyvin sen, etti silloin kun puhu-
taan talouspolitiikasta, niin jokaisella puolueella on omat ndkemyksensé ja omat arvonsa
siitd, millaista politiikkaa pitdisi tehdé, ja silloin kun hallitus on vaikka leikannut koyhim-
miltd ja antanut rikkaille veroaleja, on se ollut heidén arvovalintansa, ja se, ettd sitd taalla
kiihkedsti puolustetaan, on ithan ymmarrettivai. Mutta se, ettd titd esitystd puolustettiin,
tietysti hdmmensi, koska télld esitykselldhdn todellisuudessa aiheutetaan paljon enempi
kuluja. Tdma ei milldén tavalla sééstéd valtion menoja, pdinvastoin. Kysehén on oikeastaan
tammoisestd Orpon hallituksen viestintdoperaatiosta — nyt todellakin otetaan Valtion El&-
kerahastosta miljardi euroa — mika saa ndyttimaén siltd, ettd valtion velkasuhde taittuisi
yhden vuoden ajaksi, kun ei tarvitse ottaa lainaksi vastaavaa rahaa, kun joudutaan paikkaa-
maan Orpon hallituksen tekemié aiempia talouspéitoksid, kuten puolivélirithessé paétet-
tyd yhteisdveron alentamista kahdella prosenttiyksikolla.

Todellakin nyt timi temppu, miké tdssé tehddin, tulee valtiolle ja veronmaksajalle kal-
liilmmaksi, ja timdhén kerrotaan esityksessd itsessédnkin, ettéd siirron seurauksena Valtion
Eldkerahasto menettdd sijoitustuottoja, kun rahaa siirretdéin enemmén valtion budjettiin.
Esityksen mukaan 5,5 prosentin tuotto-oletuksella ja 2,5 prosentin velanhoidon kustannuk-
sella siirron vaihtoehtokustannus olisi noin kaksi miljoonaa euroa ensimmaéisend vuotena
ja sitten seuraavina kolmena vuotena noin 36—42 miljoonaa euroa. Elikkd tdméhén on to-
della typerad politiikkaa, ja sen takia ihmettelen, ettd hallitus on téllaiseen temppuun ja kik-
kailuun sortunut. Tavallaan ymmaérrén sen, ettd timéhin on asia, josta on vaikea ndin ak-
kiseltddn kenenkédn oikein ymmaértdd, ja kun ministeri tti esitteli, hén tietysti kertoi vain
ndité erilaisia prosenttiyksikoité ja siirtoja eikd avannut tavallaan tété todellisuutta. Mutta
tdméhén oli todellakin se niin kutsuttu siltarahoitus, joka keksittiin. En tiedd, Penako sen
sitten siind keksi, kun mietittiin, miten titi taloustilannetta saadaan parannettua ja pidettyé
kiinni hallituksen suuresta lupauksesta, velan taittamisesta, ja sitten sorruttiin tillaiseen
kikkailuun.

Téssd aiemmin monet edustajat, kuten edustajat Lyly ja Résédnen, pitivét hyvid puheen-
vuoroja ja avasivat yksityiskohtaisesti todellakin, miten timéa systeemi toimii, ja ndinhin
tdssd nyt todellakin tehdéén, ettd vipataan nyt sieltd Eldkerahastosta, jotta saadaan ndmi
velkaluvut nédyttdiméaén kauniimmilta, mutta todellisuudessa tdmé tulee veronmaksajille
huomattavasti kalliimmaksi, ja on siind mielessd aivan turhaa ja typerdd ja veronmaksajille
kalliiksi tulevaa temppuilua.

Ensimméinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Lyly.

18.50 Lauri Lyly sd: Arvoisa rouva puhemies! Kéytin aiemmin puheenvuoron tisti ra-
kenteesta, ja nyt tdytyy vield pelkistéd: tdstd 101 miljardin velkavastuusta tai eldkevastuus-
ta — néin voisi sanoa, sielld valtiolla tdissa olevien eldkkeitd turvataan tillda — vain noin
neljdsosa on rahastoitu, eli sielld on 24 miljardia rahastoitua pddomaa télld hetkelld, ja jos
siitd rahastosta otetaan sitten vihan yli 1 000 miljoonaa valtion talousarvioon mukaan, niin
se pienentéd sitten sitd pddomaa sielld, ja totta kai se hidastaa sen rahaston kasvua ja tuot-
toa. Namé seuraukset sielld ovat kaiken kaikkiaan. Téssd hyvin tuli esiin timé kokonai-
suus, jossa valtion kokonaisndkemyksen kannalta, veronmaksajan kannalta, timé on noin
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40 miljoonaa vuodessa kalliimpi ratkaisu kuin se, ettd olisi 1 000 miljoonaa otettu lainana,
ja sitten timi padoma olisi ollut rahastossa.

Se, minka takia, arvoisa rouva puhemies, pyysin puheenvuoron, liittyy siithen, kun edus-
taja Kiljunen sanoi, etti pitdisi muissakin elédkerahastoissa pienentéd rahastointiastetta, ja
mind olen tdysin eri mieltd siitd. Valtiolla timd 25 prosentin elékerahastointiaste perustuu
sithen, ettd sielld ovat valtio ja veronmaksajat hoitamassa sitd loppua 75:t4 prosenttia aina,
ja tdma on se iso kuva. Mutta kun katsotaan niitd muita eldkeyhtioitd, [lmarista, Varmaa,
Eloa ja Kevaa, niin niitten osalta se elidkejérjestelmé on sielld se kokonaisvastuullinen, joka
katsoo, jos jossakin tulee ongelmia, ja sen takia se rahastointiaste on sielld noin kolmas-
osan luokkaa siitd eldkevastuusta, noin karkeasti ottaen, ja sen pitéékin olla sielld korkeam-
pi. Téssd mielessd meidin eldkejérjestelmi on osittain rahastoiva, ja tdssd yritetdén talla
hoitaa niitd vastuita, ja sitten kun tulee niitd heilahteluja, tulee isoja ikédluokkia ja pienem-
pid maksajaryhmii ja muita, niin néillé sité yritetdédn hoitaa. Sité on erittdin esimerkillisesti
Suomessa hoidettu. Suomen elékejirjestelmi kokonaisuudessaan on tasapainossa maksu-
jen ja etuuksien kannalta, ja me ollaan siind mielessd maailman viiden parhaimman elike-
jérjestelmén joukossa. Sitd on aika usein arvioitu. — Kiitos.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Ja seuraavaksi edustaja Autto.

18.53 Heikki Autto kok: Arvoisa rouva puhemies! Suomen julkisen talouden osalta meil-
12 on todella tilanne, etté erittdin hyvissd kunnossa oleva eldkejérjestelma on télld hetkelld
se kirkkain téhti, josta voimme olla iloisia ja ylpeité, ja meidén tuleekin olla kiitollisia siité
alemmille viisaille pééttdjapolville seké kaikille niille ahkerille suomalaisille, jotka ovat
omalla ty6lladn, yritteliddlld otteellaan ja aherruksellaan mahdollistaneet sen, ettd meille
on voinut kehittyd timén osittain rahastoivan eldkejirjestelmédmme kautta téllaista talou-
den puskuria. Kun nyt esimerkiksi viime vuosina kansainvéliset osakesijoitukset ovat tuot-
taneet varsin hyvin, niin itse asiassa — vaikka ndma jérjestelmisti ulos maksettavat eldk-
keet ovat kovaa vauhtia kasvaneet, kun nimai sijoitettujen varojen tuotot ovat kasvaneet
vield nopeammin — eldkemaksuja on voitu jopa alentaa. Se on tietysti ollut hyva, toivot-
tava kehitys, jotta sitten taas Suomessa tyon tekemisen kustannus ei kasva kohtuuttomaksi
ja meilld jokaisen kannattaa parhaansa tehda.

Péaaministeri Orpon hallituksen talouspolitiikka on tietysti kokonaisuus, joka korostaa
sitd tyon linjaa, tyOn eetosta ja sen tydn arvon palauttamista, jolla timén maan menestys on
alemminkin rakennettu ja joka on ainoa tie myos tulevaisuudessa kestivéin menestyk-
seen. Siind mielessi ei voida mielesténi ottaa yksittéistd osaa néisté talouspéétoksisté ja ar-
vostella sitd nédin kovalla kielelld kuin mité oppositio on tdndankin kayttényt.

On selvii, ettd kun Suomen valtio on aiempien vuosien, voi kuvata, 10ysélla talouspoli-
tiikalla paéstetty vaarallisen nopean velkaantumisen uralle, niin nyt joudutaan tekeméén
kovia toimenpiteitd. Ehké yksittdisind toimenpiteind kritiikin kohteeksi jopa perustellusti
joutuu toimenpiteitd, joilla kuitenkin tdmi kokonaisuus pidetddn hallinnassa niin, ettd
emme ylivelkaannu, emme esimerkiksi luottoluokittajiemme silmissd meneté luottamusta,
joka on taas sitten aivan kriittinen kysymys sen kannalta, ettd kun velan mééré ja velan
madrd suhteessa bruttokansantuotteeseen on kasvanut, voi sanoa, kohtuuttoman suureksi,
etteivit myOskaén sitten korkomenot kasva sellaisiksi, ettd ne vaarantaisivat valtiontalou-
den tasapainoa tulevaisuudessa. Ymmarran néitd opposition puheenvuoroja puhtaan ta-
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lousmatematiikan nékdkulmasta, mutta talouspolitiikkaa pitédéd arvioida laajemmin koko-
naisuutena, ja sen vuoksi myds timaé osa on aivan perusteltu osana tétd kokonaisuutta.

Ensimméinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Lyly.

18.56 Lauri Lyly sd: Arvoisa rouva puhemies! Eldkejarjestelmaista vield, koska se on niin
ajankohtainen asia. Tyomarkkinajdrjestot padsivit tuossa vdhén aikaa sitten elékeratkai-
susta sopimukseen, ja se lainsdadantd tulee tdnne taloon varmasti lahitulevaisuudessa. Sen
ratkaisun keskeinen elementti oli, ettd osakepainoa kasvatetaan elédkevarallisuuden sijoit-
tamiseen eli riskid otetaan vdhén enempi. Sitten toisena asiana sinne jérjestelméin tehtiin
niin sanottu inflaation vakauttaja, jolla vastataan siihen, etté jos hinnat nousevat yllattaen,
niin sitten eldke-etuuksia leikataan. Eli siind tulee timmdinen jarjestelmé, ja se on ollut
merkittdva muutos tdhan eldkejarjestelmédén. Etuuksiin ei puututtu, mutta tilanteessa, jossa
tulee yllattavid kadnteits, timé reagoi.

Se, miké téssd on mielenkiintoista, on se, ettd maksajat ja saajat tekivét tdmén ratkaisun,
ja sille oli laskettu, ettd sen vaikutuksen pitdisi olla 0,4 bkt:hen ndhden, ja nyt viimeisim-
mét laskelmat osoittavat, ettd se on melkein 0,8 eli 0,79. Eli se oli parempi tulos kuin sil-
loin on arvioitu. Olen todella ylped siitd, ettd titd on aina noin kymmenen vuoden vélein
evaluoitu osapuolten kesken ja tehty tdma jarjestelma niin, etté se pysyy ajan tasalla Se on
osa julkista taloutta, ja tdrkedd on, ettd se osa on ollut koko ajan plussan puolella. Valtio,
kunnat ja hyvinvointialueet ovat miinuksen puolella olleet viime vuosina, ja tima elikejér-
jestelmé on rahastoina positiivisella puolella. Se auttaa meité téssé yleisessa tilanteessa til-
td osin, ja siind mielessé se on tirked osa titd meidén kokonaisuutta.

Naéen, ettd timé, mika tdhénkin jarjestelméin on nyt lisitty, timé osakepaino tai yleensa
riskin ottaminen ja tuoton hakeminen isommin, on ihan samanlainen kehityspolku kuin
ndissid muissakin elédkeyhtidissd on, ja se on kannatettava.

Tamaén tulouttamisen kasvattaminen hitaasti on viisasta, mutta timé kertatuloutus on
minusta huono ratkaisu veronmaksajien kannalta ja maksaa liikaa veronmaksajille koko-
naisuutena. — Kiitos.

Keskustelu paittyi.

Asia ldhetettiin valtiovarainvaliokuntaan, jolle sosiaali- ja terveysvaliokunnan on annetta-
va lausunto.
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