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Taysistunto

Keskiviikko 8.10.2025 klo 14.00—21.42

7. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kuluttajansuojalain muuttamisesta ja erdiden ku-
luttajaluottojen vilittijistd seké niihin liittyviksi laeiksi
Hallituksen esitys HE 120/2025 vp

Liihetekeskustelu

Puhemies Jussi Halla-aho: Lihetekeskustelua varten esitellddn paivijarjestyksen 7. asia.
Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia Idhetetddn talousvaliokuntaan.

Liahetekeskusteluun varataan tdssi vaiheessa enintdén 30 minuuttia. Jos puhujalistaa ei
tissd ajassa ehditd kidyda loppuun, asian kisittely keskeytetdédn ja sitd jatketaan muiden
asiakohtien jdlkeen. — Oikeusministeri Meri, olkaa hyva.

Keskustelu

15.36 Oikeusministeri Leena Meri (esittelypuheenvuoro): Kiitos, arvoisa puhemies!
Kasiteltdavina oleva kuluttajaluottoja ja rahoituspalvelujen etimyyntid koskeva esitys pe-
rustuu kahden EU-direktiivin kansalliseen tdytdntdonpanoon. Aiemmat direktiivit kumo-
taan néilld direktiiveilld ja néilld lakimuutoksilla. Samalla toteutetaan hallitusohjelman ta-
voitetta ylivelkaantumisen torjunnasta.

Kuluttajaluottodirektiivin tdytintdonpano edellyttdd muutoksia ennen muuta kuluttajan-
suojalain kuluttajaluottoja koskevaan lukuun 7, jonka soveltamisala laajentuu. Luottokel-
poisuuden arviointivelvollisuus tdsmentyy, ja sen laiminlyonnistd ehdotetaan luottokus-
tannusten mitdttomyysseuraamusta.

Yksi direktiivistd seuraava keskeinen muutos on, ettd myds korottomat ja kuluttomat
luotot tulisivat tiettyja poikkeuksia lukuun ottamatta kuluttajaluottoja koskevan saantelyn
piiriin. Kéytdnnossd merkittdvin muutos laajennuksen myota olisi se, ettd kuluttajien luot-
tokelpoisuus tulisi arvioida my®ds téllaisten maksutapojen yhteydessa. Enenevissd méaarin
olemme kuulleet ndiden maksutapojen aiheuttavan varsinkin nuorille ongelmia talouden
hallinnassa.

Luotonantajien velvollisuutta arvioida kuluttajien luottokelpoisuus ehdotetaan muuten-
kin tdsmennettidviksi. Arvioinnin 1dhtokohtana tulee entistd selkedmmin olla kuluttajan
yksilollisen maksukyvyn arviointi. Tarkeéa olisi, ettd luotonantajat kéyttdisivét arvioinnis-
sa hyddykseen viime vuonna kayttdon otettua positiivista luottotietorekisterid seka yksityi-
sen luottotietotoiminnan harjoittamia ja yllapitimié luottotietorekistereita.

Ylivelkaantumisen torjunnassa aivan keskeisti on, ettd kuluttajan luottokelpoisuus arvi-
oidaan huolellisesti. Jotta voidaan varmistaa, ettd luotonantajat huolehtivat téstd velvolli-
suudestaan tehokkaasti, esityksessd ehdotetaan uutta sopimusoikeudellista seuraamusta,
elikka jos téastd velvollisuudesta ei huolehdita ja tdtd arviointivelvollisuutta on rikottu, ku-
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luttajalla ei olisi télloin velvollisuutta maksaa luotosta lainkaan korkoja tai kuluja. Kulut-
tajan maksettavaksi tulisi tietysti tdlloin luoton pddoma.

Kuluttajan asemaa parantaisivat my0s ehdotettavat muutokset luotonantajien ja -vélitta-
jien tiedonantovelvollisuuksiin, mainonnassa annettaviin tietoihin seké hyvéa luotonanto-
tapaa koskeviin sdaddoksiin. Liséksi rekisterdintivelvollisuuden laajeneminen koskemaan
kuluttajaluottojen valittédjid edellyttdd kokonaan uuden lain sdétdmisti. Kuluttajaluottojen
tarjoaminen edellyttdd jo nykyisin Suomessa rekisterditymistd. Téllaisten luottojen vélitté-
minen ei ole kuitenkaan tdhin mennessé vaatinut mink4énlaisia lupia. Ehdotuksen mukaan
jatkossa my0s luotonvilittdjien tulisi rekisterdityd Finanssivalvonnan rekisteriin ja siten
tayttdd vaatimukset asiantuntemuksesta ja luotettavuudesta.

Sadntelyn noudattamista valvoisivat nykyiseen tapaan kuluttaja-asiamies seké Finanssi-
valvonta silloin, kun luotonantaja tai luotonvilittdjd on rekisterdintivelvollisuuden piiris-
sd. Jo nykyisin valvontaviranomaiset antavat linjauksia ja ohjeistuksia lain siséllosté. Esi-
tyksesséd ehdotetaan my0s uusia direktiivin edellyttimid sddnndksiéd neuvontapalveluista.
Néiden muutosten tarkoitus olisi tulla voimaan 20.11.2026.

Arvoisa puhemies! Myds kuluttajaoikeusdirektiivin muutosdirektiivi edellyttdd muu-
toksia erityisesti rahoituspalvelujen etimyyntid koskevaan kuluttajansuojalain 6 a lukuun.
Etdmyyntiin liittyvat muutosehdotukset vahvistavat kuluttajien oikeuksia erityisesti verk-
koasioinnissa. Peruuttamisoikeutta koskevaa sddntelyd tdsmennetddn, minké lisdksi direk-
tiivissd sdddetty peruuttamistoiminto tulisi tarjota kaikkien verkossa tehtdvien etdsopimus-
ten yhteydessa.

Lisiksi niin sanottujen pimeiden kiytdntojen kéyttdminen kielletddn nimenomaisesti ra-
hoituspalveluiden etimyynnissd. Pimeastd kdytdnndstd on kyse esimerkiksi silloin, kun
elinkeinonharjoittaja pyytié verkossa kuluttajaa toistuvasti tekeméén jonkun saman valin-
nan, jonka tdmé on jo tehnyt, ja tavallaan aiheuttaa sen, ettd jospa tdmaé ei nyt vielé seuraa-
van kerran sanoisikaan ei” vaan painaisi sittenkin ’kylld”, tai silloin kun elinkeinonhar-
joittaja tekee sopimuksen paittdmisestd kuluttajalle vaikeampaa kuin on itse sopimuksen
tekeminen.

Néiden muutosten taas olisi tarkoitus tulla voimaan 19. kesédkuuta 2026. — Kiitos.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia, ministeri. — Edustaja Reijonen, olkaa hyva.

15.41 Minna Reijonen ps: Arvoisa puhemies! Kiitoksia ministeri Merelle hyvésti esitte-
lysté.

Tédma laina-asia varmasti puhuttaa, ja monet nuoret eivét valttimatta ole asuntolainoja-
kaan oikein helposti saaneet, ja monelle yrittdjille lainojen saanti voi olla aika vaikeaa ny-
kypéivéna. Toki on hyvé, ettd tutkitaan sitd, mitenkd ihminen pystyy maksamaan niita lai-
noja takaisin.

Téssd oli todella hyvié asioita, mitd ministeri Meri toi nyt esille. Tdima on hyva, ettd ih-
misetkin tulisivat tdhin tietoisuuteen, ettd nyt on muuttumassa timai asia parempaan suun-
taan. Se luo turvaa sitten lainanottajille ja ihmisille. Témaé oli tdsséd ihan mielenkiintoinen,
etti tidssd tima peruutusoikeuskin paranee ja timmoinen peruutusoikeus tulisi. Témékin oli
ihan hyvé asia. Hyvid muutoksia, ja kiitoksia ministeri Merelle tésta.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Kemppi, olkaa hyva.
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15.42 Hilkka Kemppi kesk: Arvoisa herra puhemies! Lammin kiitos ministerille hyvésta
esittelyst.

Miti téhén lakiin tulee, niin minulla on huoli siité, ettd tdmén lain tulkinta on jyrkempi
kuin se, mitd EU-direktiivi CCD2 vaatisi erityisesti tulo- ja luottotietojen tarkistamista
kéytettidessd. Téssé jatkossa vaadittaisiin aina positiivista luottorekisterid. Témé vaikuttaa
siltd, ettd tilloin Suomi suosisi julkisen toimijan rekisterié ja rajoittaisi yksityisen sektorin
mahdollisuutta tarjota ja kéyttda palveluita jo olemassa olevalla markkinalla. Jos néin ta-
pahtuu, niin tdm4 tietenkin lisé4 julkisen sektorin taakkaa ja kustannuksia ja rajaa samalla
vapaata kilpailua ja siitd syntyvié verotuloja ja sitd kautta vaéristdd markkinaa — ja on nih-
dékseni myo0s hallitusohjelman vastainen, koska sielld todetaan, ettd nimenomaan reilun ja
avoimen kilpailun kautta edistetdén suomalaisten palveluita. Késitykseni on se, ettéd direk-
tiivi ei pakottaisi nyt esitettyyn tulkintaan ja esimerkiksi Ruotsissa titd direktiivié olisi tul-
kittu markkinatalousmyoénteisemmin. Kysyisinkin siten ministeriltd: Onko Suomen ja
Ruotsin tulkinnassa eroja? Voitaisiinko Suomessa myods menné tdimén Ruotsin markkina-
myoOnteisemmaén tulkinnan mukaisesti niin, ettd alalla olevat toimijat eivit rajautuisi pois?
Toivon, ettd tdhén saataisiin selkeys eiké ylitulkittaisi EU-direktiivejé ja ettd huoleni olisi
turha.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Mikynen, olkaa hyva.

15.44 Matias Mikynen sd: Arvoisa puhemies! Kiitos ministerille esittelystd. On hyvi,
ettd Suomessa kuluttajaluottojen sddntelyd on kehitetty viime vuosina ja ettd positiivinen
tulorekisteri on saatu kayttoon. Sitdkin on tdmékin hallitus vienyt eteenpdin. Siitéd kiitos
myo0s ministerille. Tdmé& on ollut yhteinen asia yli hallituskausien.

Miti tulee nyt tdhan kyseiseen esitykseen, niin kylld, vaikka on sindnsé positiivista, etti
positiivista luottorekisterid hyddynnetdén, huoleni on hieman sama tai kysymykseni aina-
kin sama kuin edustaja Kempilld: miten tarpeellista on niin tarkkaan rajata, ettd se tiedus-
telu pitdd tapahtua juuri timén positiivisen luottorekisterin kautta, kun meilld Suomessa on
ndité yksityisidkin toimijoita, jotka téllé alalla toimivat? Voi olla, ettd tima on ministerids-
séd pohdittu hyvin tarkkaan ja ajatus on ldpikéyty ja néhty, ettd ndin on paras, mutta jos ndin
ei ole vaan on ajateltu 1dhinnd, ettd timéd EU-direktiivi velvoittaa, niin siitd olisi hyvé tie-
tdd. Tulemme talousvaliokunnassa tdmén vield ldpikdyméén ja kuulemaan tistd myos eri
asiantuntijoita niin julkiselta kuin yksityiseltékin puolelta, mutta jo tdssé vaiheessa haluai-
sin ministeriltd kuulla, miten tdm& valmistelussa on néhty.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Oikeusministeri Meri, kaksi minuuttia, olkaa hy-
Va.

15.45 Oikeusministeri Leena Meri: Kiitos, arvoisa puhemies! Tama tuli esille tosiaan
valmistelussa. Ensinnékin totean sen, ettd Ruotsin osalta on olennaista, ettd heilla ei ole
tdmmoistd vastaavaa positiivista luottotietorekisterid, timmoistd rekisterié, jota he voisi-
vat hyddyntdd. Me loimme tdmén positiivisen luottotietorekisterin, ettd sinne tulisi mah-
dollisimman paljon tietoa. Toisaalta luotonantajien tulee arvioida sitd maksukyky4, ettd on
olemassa esimerkiksi tiettyjd maksuhiirioité, jotka eivit ndy positiivisessa luottotietorekis-
terissd, joten kylla asiakasrekistereille, muille maksuhéiriorekistereille, on viela tilaa.
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Haluan todeta tdssé vaiheessa, vaikkei sitd nyt kysyttykdédn, kun jatkuvasti julkisessa
keskustelussa nousee esille tdima positiivisen luottotietorekisterin haaste, ettd sielld ei néy
nditd toiminimiyrittdjien tuloja, ettd kuumeisesti etsimme, yritimme sitd koko ajan ratkoa
yhteistydssé valtiovarainministerion ja oikeusministerion kanssa. Syynéhén on se, ettd tu-
lotietorekisterissd, joka on tdmén toisen rekisterin pohjalla, ei ndy niité elinkeinonharjoit-
tajien tuloja, ja yritetdén miettid, mistd semmoinen tietoldhde ja tulopohja saataisiin. Mutta
tdstd on annettu luotonantajille paljon ohjeistusta — niin tietosuojavaltuutettu, oikeusmi-
nisterid, verottaja kuin tietddkseni mahdollisesti Finanssivalvontakin — etti heidén tulee
yksil6llisesti arvioida néitd tuloja eikd saa pelkéstién luottaa siihen, ettd kaikki nikyvét re-
kisterissé, tdytyy laajasti katsoa néitd asioita. — Kiitos.

Keskustelu paittyi.

Asia ldhetettiin talousvaliokuntaan.
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