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Taysistunto

Tiistai 2.10.2018 klo 14.05—22.06

13. Hallituksen esitys eduskunnalle yleissopimukseen tavaran kansainvilisessi tiekuljetuk-
sessa kaytettivisti rahtisopimuksesta tehdyn sihkoista rahtikirjaa koskevan lisipoytikir-
jan hyviksymiseksi ja voimaansaattamiseksi seké laiksi tiekuljetussopimuslain muuttami-

sesta

Hallituksen esitys HE 156/2018 vp
Ldhetekeskustelu

Puhemies Paula Risikko: Lihetekeskustelua varten esitellddn paivijarjestyksen 13. asia.
Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia lahetetddn liikkenne- ja viestintdvaliokuntaan.

Lahetekeskustelua varten varataan tissékin 30 minuuttia. Mikéli puhujalistaa ei ehditi
annetussa ajassa kdyda loppuun, asiakohdan késittely keskeytetddn ja sitd jatketaan timén
paivin istunnossa muiden asiakohtien tultua kisitellyiksi. Jos keskustelu asiasta puoles-
taan paittyy ennen sille varatun méérdajan paattymistd, siirrytddn paivijarjestyksen seu-
raavaan, 14. asiakohtaan. — Ministeri Berner, olkaa hyva.

Keskustelu

20.13 Liikenne- ja viestintiministeri Anne Berner (esittelypuheenvuoro): Arvoisa rou-
va puhemies! Liikennepalvelulakihankkeen keskeisend tavoitteena on sujuvoittaa liiken-
nealan sdédntelyd. Haluamme Suomeen modernia ja mahdollistavaa sddntelyé. Lainsdddén-
non tulee tukea digitalisaation hyodyntdmistd, ei estda sitd. Tdmén tavoitteen saavuttami-
seksi on tirkedd, ettd hyodynndmme tdysimééraisesti kansainvélisen sdéntelyn meille tar-
joamat mahdollisuudet.

Nyt annetulla esitykselld ehdotetaan Suomen liittymistd YK:ssa tehtyyn lisdpdytakir-
jaan, joka tdydentdd sopimusta tiekuljetuksessa kaytettdvastd rahtisopimuksesta. Lisdpoy-
tikirja sallii sdhkoisten rahtikirjojen kiyttdmisen kansainvilisissd tiekuljetuksissa sopi-
musvaltioiden vilisessé kuljetuksessa, kun tdhdn asti sopimus on kattanut vain paperiset
asiakirjat. Samalla tiekuljetussopimuslakia muutettaisiin ottamaan huomioon ndmai lisé-
poOytékirjan tuomat uudet mahdollisuudet.

Esitykselld edistetddn logistiikkasektorin digitalisaatiota. Tietojen saaminen paperilta
sidhkoiseen muotoon on edellytys logistiikkasektorin laajemmalle digitalisaatiolle. Se on
ensimmadinen askel tietojen parempaan hyodyntdmiseen kuljetusketjussa. Kun tiedot ovat
jatkossa entistd enemman sdhkoisessd muodossa, voi se tulevaisuudessa helpottaa tietojen
kayttimista entistd joustavampien palveluiden luomiseksi tai nopeuttaa viranomaisvalvon-
taa.

Arvoisa rouva puhemies! Suomen liittyminen lisdpoytékirjaan on toimialan kovasti
odottamaa. Toivonkin, ettd asia voidaan joutuisasti késitelld ja liittyminen pikaisesti vah-
vistaa. Ndin voimme tarjota suomalaisille toimijoille ympariston, joka tukee heidédn digita-
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lisaatiotoimenpiteitddn ja siten vahvistaa heidén asemaansa kansainvélisessd kilpailussa.
— Kiitos.

Puhemies Paula Risikko: Sitten puhujalistaan, edustaja Kulmala.

20.14 Kari Kulmala sin: Arvoisa puhemies! Esitykselld saatettaisiin voimaan sédhkoista
rahtikirjaa koskeva lisdpdytékirja yleissopimukseen tavaran kansainvilisessa tiekuljetuk-
sessa kdytettdvastd rahtisopimuksesta. Tiekuljetussopimuslakia sovelletaan kansainvélis-
ten kuljetusten lisdksi my0s kotimaisiin kuljetuksiin.

Témén esityksen tavoitteena on saattaa Suomessa voimaan eCMR-lisépdytékirja. Lisék-
si tavoitteena on edistdd logistiikan digitalisaatiota kotimaisissa kuljetuksissa sallimalla
lain tasolla sdhkdisten rahtikirjojen kéyttdminen.

Pidén séhkoisten rahtikirjojen mahdollistamista hyvéné uudistuksena, vaikka erityisesti
vaarallisten aineiden kuljetuksessa olisi hyvé olla my0s paperiversio mukana kuljetukses-
sa voimassa olevan lain mukaisin vaatimuksin. Perustelen tété silld, ettd kun tdllainen ajo-
neuvo joutuu onnettomuuteen, monesti vaaralliset aineet huomataan ensin ajoneuvon mer-
kinnoistd. Mikéli merkintédnd on vain ajoneuvon edessi ja takana oranssi suorakaiteenmuo-
toinen tunniste ilman numerointia, ei se sisdlld muuta tietoa kuljetettavasta aineesta. Kun
pelastushenkil6sto tulee paikalle, on tirkedd saada mahdollisimman nopeasti tieto kuljetet-
tavasta aineesta. Tamaé 10ytyy helpoiten yritykseltd, mikéli he ehtivdt vastaamaan puheli-
meen. Tamén jilkeen tieto 16ytyy nykysddnndsten mukaan ajoneuvon sisilté paperiversio-
na.

Arvoisa puhemies! Mielesténi vaarallisen aineen kuljetuksessa olisi hyvi, ettd tiedot
rahdista 10ytyisivét jatkossakin sdhkdisen version liséksi myds paperiversiona, mutta nimé
ADR-maiirdykset ovat kansainvilisid méérayksié, eivit pelkastién kansallisia.

20.16 Ari Torniainen kesk: Arvoisa rouva puhemies! Taté hallituksen esitystd on nimen-
omaan kauan odotettu ja toivottu, ja kiitos, ettd se on nyt meillé taélla késittelyssd. Vihdoin
myoskin kuljetusala saa ndin toivomiansa asioita eteenpédin. Ja voin sanoa, kun olen vuo-
sien saatossa ollut liikkenne- ja viestintdvaliokunnassa, ettd useissa kokouksissa on tdhdn
asiaan viitattu ja toivottu, ettd my0s Suomessa séhkoinen rahtikirja otettaisiin kdyttoon.
Tata on toivottu muun muassa, kun keskusteltiin kabotaasilainsdddidnndsté ja sithen liitty-
vistd asioista. Tétd asiaa on toivottu, kun ollaan puhuttu harmaan talouden torjunnasta. Tél-
13 hallituksen esitykselld torjutaan myds harmaata taloutta.

Hallituksen esityksen tavoitteena on edistdi logistiikkasektorin digitalisaatiota. Omasta
mielesténi on erittdin hyvé, etté tiedot ovat timén jadlkeen sdhkdisessd muodossa. Ne ovat
silloin ajan tasalla, ja niitd pystytdan seuraamaan myoskin jatkossa. Kaiken kaikkiaan tdméa
hallituksen esitys on erittdin toivottu ja toivottavasti saa my0s valiokunnassa yksimielisen
késittelyn ja voidaan vied4 ripeésti asiaa eteenpiin.

20.18 Markku Pakkanen kesk: Arvoisa rouva puhemies! CMR-sopimus on vanha ja
kansainvélinen sopimus, jota on vuosien saatossa péivitetty. Taitaa olla niin, ettd 1956 on
ensimmaiset sopimukset jo tehty, ja timéhéin on titd kansainvélistéd rahtikirjaa. Sahkoisté
rahtikirjaa on todellakin toivottu jo useamman vuoden ajan, ja on hienoa, ettd se nyt vii-
mein saadaan Suomessakin ajan tasalle. Se helpottaa kansainvilisid kuljetuksia ja seuran-
taa. Harmaata taloutta, niin kuin tdalla on tullut esille, silld pystytdén torjumaan. Ja yleises-
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tikin ottaen, jos tdmé digitalisaation tuleminen jossain ty6td helpottaa, niin timén tyyppi-
sissd asioissa raskaassa liikenteessd. Kotimaisessa litkenteessé tété asiaa varmaan vield ke-
hitelldén ja tielld paperiset rahtikirjat taitavat séilyéd edelleen, mutta kansainvélisissa rahti-
kirjakdytdnnoissd timi eCMR-rahtikirja saadaan toivottavasti mahdollisimman pikaisesti
voimaan.

20.19 Katja Taimela sd: Arvoisa rouva puhemies! Nyt keskustellaan todellakin tavaran
kansainvélisessd tiekuljetuksessa kiytettidvistd rahtisopimuksesta tehdyn sdahkdistd rahti-
kirjaa koskevan lisdpoytékirjan hyviaksymisestd ja voimaan saattamisesta sekéd ehdotukses-
ta laiksi tiekuljetussopimuslain muuttamisesta. Kdytdnndssé tdmé tarkoittaa siis sitd, etti
mahdollistetaan sdhkdisen rahtikirjan kdyttdonotto kansainvilisessé tavaraliikenteessé hy-
viksymailld kansainvilisen sopimuksen lisdpoytikirja. Tdima sdhkdisen rahtikirjan kaytto
ei tule pakolliseksi, vaan yritykset voivat itse sopia keskendén sen kéytostd. Ja sen kdsityk-
sen mukaan, mink3 itse olen téstd saanut myos eri kuljetusyrittdjiltd, suuremmilla yrityk-
silld on padsdantoisesti halua investoida rahtikirjojen sdhkdistdmiseen kustannuksista huo-
limatta, koska tdma sédhkoinen rahtikirja tulee kuitenkin aina véhentdmaéén niité virheita ja
tuo myos tehokkuutta sithen tyohon. Toinen juttu on sitten se, ettd palaute on ollut myds
sen kaltaista, ettd ehka ldhtokohtaisesti pienemmillé yrityksilld on vihemmén halukkuutta
tdhén investointiin. Sdhkdistd rahtikirjaa voidaan kéyttad tietysti myos sovittaessa koti-
maan litkenteessd, niin kuin tissé keskustelussa on myos jo tullut esiin.

Sitten mité tulee tdhén harmaaseen talouteen ja harmaan talouden kitkemiseen — koska
kaikessa lainsdddanndssé, jossa me voimme harmaata taloutta kitked, niin meidén yksin-
kertaisesti pitdé se tehdd — tétd sédhkoistéd rahtikirjaa on ajettu yhtené tavaraliikennealan
harmaata taloutta torjuvana keinona aiempina vuosina eri tyoryhmissé ja eri verkostoissa.
Ja toive on todellakin kuljetusalalla itselldén my®s, ettd nyt sitten timé séhkodinen rahtikir-
ja tulee toteutumaan. Me olemme tdti séhkoisté rahtikirjaa pitdneet myds oman puolueeni
osalla esilld kabotaasilainsdddannon kansallisten sddddsten purkamisen aikana. Ja néin ly-
hyesti voisin loppuun todeta, ettd kun kabotaasia pystytidén valvomaan paremmin, kun saa-
daan parempaa tietoa rajanylitystilanteista, kun saadaan onnettomuustilanteista rahtitictoa
ja kun verojen ja muiden liikenteen maksujen valvonta paranee, se on yksinkertaisesti Suo-
men etu ja se on eduskunnan etu, ja tissé asiassa pitdéd edetéd todella nopeasti valiokunta-
tyOssa.

20.21 Jukka Kopra kok: Arvoisa rouva puhemies! Tdma séhkoisen rahtikirjan kayttoon-
otto on tervetullut hanke, jolla edistetéén hallitusohjelman julkisten palvelujen digitalisoi-
mispyrkimyksid. Kyseessd on hyvé edistysaskel. Se edistdéd kuljetussektorin toimintaa ja
parantaa mahdollisesti sen kilpailukykyd. Sdhkdistd rahtikirjaa on kuljetusalalla toivottu
pitkddn, kuten olemme téélld kuulleet, ja hyddyt ovat ilmeiset muun muassa toimintojen te-
hostamisessa ja harmaan talouden torjunnassa. Lisépdytékirjaan liittyminen ja sdhkoisen
rahtikirjan mahdollistaminen on hyva hanke, ja toivon sen ripedé etenemisti tiélla edus-
kunnan lainsdddantGprosessissa.

20.22 Leena Meri ps: Arvoisa puhemies! Kun ministeri esitteli titd, niin minulle tuli ihan
nuoruus mieleen. Olin 90-luvulla huolintaliikkeessd liikenneapulaisena Finnexpress
Oy:ssd ja ASG Oy:ssi. Niité ei endd ole. Muistan eldvasti, kuinka kisin kirjoitin rahtikir-
jojaja passeja my0s tdélld Pohjoismaiden litkenteestd. Niitd passejahan ei endi tarvita. Mo-
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nesti kuljettajat odottivat sitten jonossa siind, ettd saivat rahtikirjat ja passit, kun kuorma oli
lastattu, ja siind oli muuten todella kiire ja se oli tosi kiireisté tyotd. He meinasivat ehtié sit-
ten Eteldsatamaan laivoihin, ja siind kylla oli sitten liikenneapulaisella kiire, kun niité kir-
joitin. Tdma& on hienoa, ettd edistytidén, mutta tuntuu, ettd timé on 90-luvun alussa jo ollut
ja vieldkin ollaan vasta tdssd. Kun tuossa dsken muistelin, niin muistan vieldkin, ettd kun
Kone vei hissid, niin tullikoodi oli 8510 30 30 ja hissin osat olivat sitten loppuosa 33. En
tiedd, miten muistan timén vieldkin, mutta ne tullikoodit ovat hyvin jadneet mieleen.

Tuossa edustaja Kulmala otti esille sen, ettd olisi hyvé 16ytyé ndistd vaarallisista kulje-
tuksista myds mahdollisesti jotain paperilla. No, ainakin sen pitéisi tietysti jossakin sel-
kedsti nékya, ettd esimerkiksi se kuljetus ei nyt ole sitten sielld jossakin rekan tietokonees-
sa, ettd se olisi sitten jossakin erillisend séhkoisesti l0ydettavissa. Ja tietysti, jos se on kul-
jettajan kdnnykéssa, niin kukas sen koodin sinne sitten tietd4, eli siind mielessé ihan hyva.
Mietin vain sitd, ettd ndissé asioissa kestd niin kauan, ettd ihminen on mennyt avaruuteen-
kin, mutta vililld me emme saa niité jarjestelmid toimimaan.

Toinen muisto, joka tulee mieleen: olen ollut maistraatissa pitkédén ja sielld on vissiin
kymmenen vuotta sitd sdhkoisté arkistoa valmisteltu, eiké se ikiné tunnu valmistuvan. Taas
on aloitettu uusi yritys, ja toivottavasti timé toimii.

Tuossa tuli myos esille tuo valvonta. Pystyyko tdtd kiyttdméain esimerkiksi toiveeseen,
joka liittyy siihen, mité olen kuullut, ettd kun kotimaisilta liikennditsijoiltd valvotaan ajo-
pdivit ja lepotunnit, niin sitten siitd tulee vdhidn vaaristymaa kilpailutilanteessa muiden
maiden kuljetusyrittdjien kanssa? Pystyisiko télld tavalla auttamaan sité, ettd pystyisi val-
vomaan, ettd ollaan samassa kilpailutilanteessa? Silloin on helpompi ehké télldkin myos
valvoa sité liikennettd. Mutta hyva, etti nyt ollaan 90-luvulta vdhén edistytty.

20.25 Mikko Alatalo kesk: Arvoisa rouva puhemies! Todellakin sen 15 vuotta, mité olen
litkennevaliokunnassa ollut, niin nimenomaan kuljetusala on toivonut tita sdhkoisté rahti-
kirjaa jo pelkdstddn tdimén kilpailutilanteen vuoksi, koska on hyvin epéselvii rahtikirjoja ja
sielld on ajeltu vdhin miten sun sattuu, varsinkin mité tuolta Itd-Euroopan puolelta on tul-
lut noita rekkoja tinne. Siind mielessd tima on erittdin tdrked, ettd sdhkoistd rahtikirjaa
koskeva lisdpoytikirja tulee tdhén sopimukseen ja tosiaan muutetaan tiekuljetussopimus-
lakia. Ja todellakin tdmi on tirked myds siind mielessd, ettd me voimme valvoa myds, mil-
laista tavaraa liikkuu tuolla tien paalla.

Totta kai tdlld on myds kustannusvaikutus. Tamédhén aiheuttaa sen, etti tdytyy investoi-
da nidihin sdhkdisiin jarjestelmiin, mutta uskon, ett pitkéllé tdhtdimelld tima kuitenkin tu-
lee olemaan esimerkiksi erityisesti suomalaiselle rekkaliikenteelle erittdin hyvai asia ja kil-
pailu tiltd puolen muuttuu rehdimmaéksi ja rehellisemmaéksi. Sdhkdisen rahtikirjan kaytta-
minen ei ole tosiaan pakollista, vaan osapuolet voivat sopia sen kédyttdmisestd paperisen
asiakirjan sijasta. Témén ehké jatkossa pitdisi olla niin, ettd sdhkdinen rahtiasiakirja olisi
standardi.

Keskustelu péattyi.

Asia ldhetettiin liikenne- ja viestintidvaliokuntaan.
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