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Taysistunto

Tiistai 14.9.2021 klo 14.00—17.54

18. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vapaasta sivistystyosti annetun lain 10 §:n muut-
tamisesta
Hallituksen esitys HE 113/2021 vp

Liihetekeskustelu

Puhemies Anu Vehvildinen: Lahetekeskustelua varten esitellddn paivéjarjestyksen 18.
asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia ldhetetiddn sivistysvaliokuntaan.

Lahetekeskusteluun varataan enintdin 30 minuuttia. Asian késittelyssd noudatetaan ai-
kataulutettujen asioiden osalta sovittuja menettelytapoja. — Keskustelu, ministeri Anders-
son.

Keskustelu

16.40 Opetusministeri Li Andersson (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Vuon-
na 2018 vapaalle sivistystydlle annettiin uusi tehtéva jarjestdd luku- ja kirjoitustaidon kou-
lutusta ja muuta kieli- ja kotouttavaa koulutusta maahanmuuttajille, joiden kotoutumis-
suunnitelmaan kyseinen koulutus on hyviksytty. Koulutus on maahanmuuttajille maksu-
ton, ja koulutuksen valtionosuus on lain mukaan sataprosenttinen.

Téassd yhteydessd kehyksiin liséttiin tétd tehtdvad varten noin 4,9 miljoonaa euroa, joka
oli siirretty ty0- ja elinkeinoministerion hallinnonalalta opetus- ja kulttuuriministerion hal-
linnonalalle. Tdma summa oli kuitenkin tarpeeseen nihden niin pieni, etti silld ei ole voitu
rahoittaa kokonaisia sadan prosentin suoritteita, vaan summa on riittdnyt ainoastaan korot-
tamaan jo silloin olemassa olevien suoritteiden osittaisen valtionosuuden tdysiméaaraiseksi
eli sataan prosenttiin. Tdméa on tarkoittanut sitd, ettd koulutuksen jérjestiminen on ollut
riippuvaista muun vapaan sivistystyon koulutuksen jarjestimisesté ja siitd, missd méadrin
oppilaitosten ylldpitdjat ovat voineet priorisoida téti koulutusta muun koulutuksen edelle.

Myo6s eduskunta on huomioinut tilanteen ja muun muassa vuoden 2021 talousarvion yh-
teydessa antanut lausuman maahanmuuttajakoulutuksen resurssitarpeesta vapaan sivistys-
tyon koulutuksissa. Nyt hallitus on ryhtynyt korjaamaan tdtd puutetta. Julkisen talouden
suunnitelmassa vuosille 2022—2025 vapaan sivistystyon maahanmuuttajien kotouttamis-
koulutukseen on lisdtty vuosittain 5 miljoonaa euroa. Hallituksen paatoksen mukaan lisi-
rahoitus kohdennetaan uusiin suoritteisiin vapaan sivistystyon kotoutumissuunnitelmaan
hyvaksyttyyn koulutukseen. Padtoksen mukaan maahanmuuttajan kotoutumissuunnitel-
maan hyviksytty koulutus ehdotetaan muodostettavaksi omaksi kokonaisuudeksi vapaan
sivistystyon rahoitusjirjestelmassa.

Hallitus esittdd siksi vapaan sivistystyon lain 10 §:n muuttamista nyt siten, ettd kehys-
padtoksen linjaus toteutuisi ja jatkossa maahanmuuttajien kotoutumissuunnitelmaan hy-
viksytylle koulutukselle myonnettiisiin sataprosenttisesti rahoitettuja suoritteita, joiden
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myontd ei olisi riippuvaista muun vapaan sivistystyon koulutuksen jarjestdmisestd vaan
sen sijaan ainoastaan kehyksissd ja budjetissa olevasta madrdrahakatosta.

Nykytilanteessa vapaasta sivistystyostd annetun lain 10 §:n 1 momentin mukaan ope-
tus- ja kulttuuriministerié vahvistaa vuosittain valtion talousarvion rajoissa niiden opiske-
lijaviikkojen ja opetustuntien mairdn budjetissa rajatuista opiskelijaviikoista ja opetustun-
neista, joihin myonnetdin sadan prosentin valtionosuus. Hallituksen esittimén muutoksen
myoOté opetus- ja kulttuuriministerid vahvistaisi jatkossa erillisend muista vapaan sivistys-
tyOn suoritteista vuosittain valtion talousarviossa tdhan koulutukseen varatun méérarahan
rajoissa niiden opiskelijaviikkojen ja opetustuntien mééirén, jolle mydnnetién sadan pro-
sentin valtionosuus. Téten maahanmuuttajakoulutuksen suoritteet ja niiden rahoitus eivét
olisi enéd riippuvaisia muista vapaan sivistystydn koulutuksen suoritteista.

Muutoksen yhteydessa tdhian koulutukseen varattu midrdaraha muodostuisi siihen aikai-
semmin kéytdssé olevasta 4,9 miljoonasta eurosta, johon lisdtdén kehyspédiatoksen mukai-
sesti 5 miljoonaa euroa, ja lisdksi médrdrahaan siirrettdisiin nuorille maahanmuuttajille
suunnattu valtionavustusrahoitus, noin 1,9 miljoonaa euroa, jolloin méarirahan kokonais-
summaksi muodostuisi 11,8 miljoonaa euroa. Témén kyseisen siirrettdvin valtionavustuk-
sen kohderyhmaé on ollut sama, jota nyt koulutetaan joko timén valtionosuuskoulutuksen
tai aikuisten perusopetuksen kautta, joten tarve télle erilliselle valtionavustukselle on vii-
me vuosina vihentynyt.

Muutosten myo6té rahoitusta on talousarviossa vuosittain noin 4 000 opiskelijan tarpei-
siin, ja rahoituksen perusteena on oppilaitosten aikaisempi tdmén koulutuksen toteuma.
Téma luo oppilaitoksille rahoituksen jatkumon, jonka turvin he voivat suunnitella toimin-
taansa ja kehittda koulutusta, eli jatkossa ei olisi endé tarvetta tehdé vuosittain toistuvia val-
tionavustushakemuksia vaan kaikki jaettavissa oleva raha tdhédn maahanmuuttajien koulu-
tustarpeeseen jaetaan laskennallisesti valtionosuusjérjestelmén kautta niille oppilaitoksil-
le, jotka tdtd koulutusta toteuttavat. Tdmé parantaa siis rahoituksen ja toiminnan suunnit-
telun ennakoitavuutta seké rahoitusjérjestelméan lapindkyvyyttd. — Kiitoksia.

Puhemies Anu Vehvildinen: Edustaja Mattila.

16.46 Hanna-Leena Mattila kesk: Arvoisa puhemies! Késilld olevassa hallituksen esi-
tyksesséd ehdotetaan vapaasta sivistystyOstd annettua lakia muutettavaksi siten, ettd maa-
hanmuuttajien kotoutumissuunnitelmaan hyvéksytyn koulutuksen valtionosuusrahoitus
erotettaisiin omaksi kokonaisuudekseen vapaan sivistystyon rahoitusjéarjestelmissa. Ehdo-
tusta voi pitdd kannatettavana monestakin syysta.

Vapaan sivistystyon oppilaitoksilla on pitkd kokemus maahanmuuttajien koulutuksen
kehittimisestd ja toteuttamisesta. Vapaan sivistystyon oppilaitokset ovat vuosien varrella
tiedostaneet maahanmuuttajat tirkeédksi koulutuksen kohderyhméksi. Vuosien varrella on
oppilaitoksiin kehittynyt maahanmuuttajien koulutuksen jirjestdmisen erityisosaamista.

Koulutusta on toteutettu padasiassa vapaan sivistystyon koulutuksena. Monet vapaan si-
vistystyon ylldpitdjit ovat jarjestineet maahanmuuttajille aikuisten perusopetusta, amma-
tillista koulutusta tai tydvoimahallinnon hankintakoulutusta. Vapaan sivistystyon kotoutu-
missuunnitelman mukainen koulutusmalli on monipuolistanut maahanmuuttajien luku- ja
kirjoitustaidon opiskelumahdollisuuksia ja osaltaan tukenut maahanmuuttajien polkuja
koulutukseen ja tyoeldméan.
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Koulutuksen kohderyhméné ovat erityisesti henkil6t, jotka tarvitsevat joustavia tai osa-
aikaisia koulutusmahdollisuuksia, kuten kotona lapsia hoitavat vanhemmat ja henkil6t.
Koulutusta kohdennetaan sellaisille, joiden tarpeita muu koulutustarjonta ei tdlla hetkelld
vastaa. Osa-aikainen koulutus soveltuu myds tydssakdyville.

Kun maahanmuuttajien rahoituksesta muodostettaisiin oma kokonaisuus, poistuisi ta-
mén koulutuksen riippuvuus muista vapaan sivistystyon koulutuksen suoritetoteutumista.
Rahoituksen eriyttdiminen estiisi vastakkainasettelun syntymisen rahoituksen riittimatto-
myydestd maahanmuuttajakoulutuksen ja muun vapaan sivistystyon koulutuksen viélilla.
Muutos selkiyttiisi my0s vapaan sivistystyon rahoitusjérjestelmié ja parantaisi sen ym-
mérrettdvyyttd. Tdmé osaltaan turvaisi maahanmuuttajien kotoutumissuunnitelmaan hy-
viaksytyn koulutuksen asemaa.

Valtionosuusjérjestelméén tehtiavit muutokset eivét vaikuta viranomaisten tyota lisda-
vésti. Kun nuorille maahanmuuttajille tarkoitettujen opintoseteliavustusten méériraha siir-
retddn yhdistettaviksi valtionosuusrahoitukseen, poistuu yksi valtionavustushaku Opetus-
hallitukselta vapauttaen tybaikaa muihin tehtdviin. Muutos mahdollistaisi oppilaitoksen ra-
hoitukselle jatkumon, jonka turvin voidaan suunnitella toimintaa ja kehittdd koulutusta.
Kansalaisopistot ja kansanopistot ovat voineet hakea valtionavustusta nuorille maahan-
muuttajille tarkoitetun valtionavustushaun kautta. Muutosten my6ti nditd vuosittain tois-
tuvia hakemuksia ei endi tarvitse tehda.

Hallituksen esitystd puoltaa myds se, ettd oppilaitosten asema muuttuisi entisté yhden-
vertaisemmaksi, kun avustusméiridrahan saaminen ei olisi riippuvainen vuosittaisista hen-
kiloresursseista ja osaamisesta.

Puhemies Anu Vehvildinen: Edustaja Mienpaa.

16.49 Juha Mienpéii ps: Arvoisa rouva puhemies! Arvoisa ministeri! Meilld on kisilla
nyt hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vapaasta sivistystyosti annetun lain 10 §:n muut-
tamisesta. Téssé esityksessd ehdotetaan muutettavaksi vapaasta sivistystyOstd annettua la-
kia siten, ettd maahanmuuttajien kotoutumissuunnitelmaan hyviksytyn koulutuksen val-
tionosuusrahoitus erotettaisiin omaksi kokonaisuudekseen vapaan sivistystyon rahoitusjar-
jestelmaissa.

Tama on ihan hyvé asia, mutta sitten kun mietitdin tuota itse opetusta sielld vapaan si-
vistyksen oppilaitoksissa, niin luen tééltd esityksestd pari sitaattia: ”Opetus- ja kulttuurimi-
nisteri0 pddttdd vuosittain, kuinka monta suoritetta enintdéin rahoitetaan sataprosenttises-
ti.” ”Vapaasta sivistystyOstd annettua lakia muutettiin lailla vapaasta sivistysty0sti anne-
tun lain muuttamisesta 1.1.2018 alkaen siten, ettd kansalaisopistot, kansanopistot, kesdyli-
opistot ja opintokeskukset saivat 100 prosentin valtionosuuden maahanmuuttajan suoritta-
masta koulutuksesta, joka on hyviksytty maahanmuuttajan kotoutumissuunnitelmaan.”
No, maahanmuuttajan kotoutumissuunnitelman tarkoituksen ymmarrén hyvin, ja koulu-
tusta on pddasiassa toteutettu vapaan sivistystyon koulutuksena. “Monet vapaan sivistys-
tyon yllépitédjét ovat, vapaana sivistystyoné jarjestettavdn koulutuksen liséksi, jérjestdneet
maahanmuuttajille aikuisten perusopetusta, ammatillista koulutusta tai tydvoimahallinnon
hankintakoulutusta.”

No, miti tehdéan silld maahanmuuttajien perusopetuksella? Aikuisten perusopetus maa-
hanmuuttajille vastaa perusopetuksen vuosiluokkien 7—9 opintoja ja antaa kelpoisuuden
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hakea lukiokoulutukseen tai ammatilliseen peruskoulutukseen. Tdmé on sellainen asia,
miké on aiheuttanut valtavasti ongelmia.

Tieditte varmasti, arvoisa ministeri, ettd ammatillisen koulutuksen jérjestimisen edelly-
tykset tdlld hetkelld eivit ole kovin hyvét niistd vuosia sitten tehdyistd leikkauksista joh-
tuen. Sielld ovat opettajat erittdin tiukoilla, ja sielld on hyvin véhén aikaa siithen tyon opet-
tamiseen. Nyt on valitettavasti semmoinen tilanne, ettd ndistd kansanopistoista ja muista
valmistuu erittdin hyvélld todistuksella, jopa kiitettévilld arvosanoilla, henkil6itd, joilla ei
ole kdytdnndssé kuitenkaan suomen kielen tuntemusta eiki osaamista, ja tdlld kiitettévalla
todistuksella he ohittavat suomalaiset opiskelijat yhteishaussa. Elikké ei se ole aivan oi-
kein, ettd niistd kansanopistoista pddsee valmistumaan huonolla kielitaidolla, hyvalla to-
distuksella, ohittaa suomalaiset nuoret, jotka pyrkivit johonkin tekniikan aloille. Ymmér-
rén sen hyvin, ettd maahanmuuttajiakin saattaa kiinnostaa tekniikan ala.

Nyt samalla, kun te eriytétte timén rahan, mielesténi tulee jérjestdd jonkinlainen tim-
mdinen tasokoe, tasomittari sithen, minkélaisia opiskelijoita sieltd valmistuu, kuka saa sen
kiitettdvin numeron esimerkiksi suomen kielestd tai ruotsin kielestd. Téllainen heikosti
suomea puhuva opiskelija, maahanmuuttajataustainen opiskelija, saattaa rampauttaa yh-
den opettajan ja yhden opetusryhmén oppimisen erittiin heikolle tasolle. Jos opettaja jou-
tuu koko ajan valvomaan yhden maahanmuuttajan perdin, miti se tekee, onko se ymmaér-
tanyt ohjeet, eihén se riko itsednsé, vaarantaako tyoturvallisuuden, niin ehdottaisin, ettd té-
hén samaan syssyyn teette jonkin mittarin, milld mittaatte timén opetuksen tasoa, miti
ndissd annetaan. — Kiitoksia.

Puhemies Anu Vehvildinen: Edustaja Hopsu.

16.55 Inka Hopsu vihr: Arvoisa puhemies! Esityksessd ehdotetaan maahanmuuttajien
kotoutumissuunnitelmaan hyvéksytyn koulutuksen valtionosuusrahoituksen erottamista
omaksi kokonaisuudekseen vapaan sivistystyon rahoitusjérjestelméssid. Maahanmuuttaji-
en kotoutumiskoulutukseen liséttéisiin 5 miljoonaa euroa rahoitusta vuositasolla.

Tama on erittdin tervetullut esitys. Meilla oli valtiovarainvaliokunnan sivistysjaostossa
tastd budjetin késittelyn yhteydessa varsin yksimielinen ja selked ndkemys. Tama rahoitus
oli jadnyt vuoden 2015 tasolle, jolloin opiskelijaméairit olivat noin 900 opiskelijaa, kun ne
talld hetkelld ovat kasvaneet 5 000 opiskelijaan ja rahoitustarve oli vuositasolla plus 7 mil-
joonaa tédhin pohjaesitykseen. Eli erittdin tervetullut ja hyvi esitys.

Me tarvitsemme lisdd tyOperdistd maahanmuuttoa, mutta samalla tarvitsemme ténne
saapuvien ja tiélla jo olevien ihmisten parempaa kotoutumista Suomeen. Erityisesti pitéé
tukea naisten padsya tyon ja koulutuksen piiriin. Suomessa on noin 150 000 tyoikéisté ul-
komaalaistaustaista naista, ja hieman alle puolella ndistd naisista, 43 prosentilla, on korkea-
koulututkinto. Siitd huolimatta yli puolella menee yli 15 vuotta siihen, ettd he saavat en-
simmdisen tydpaikan. Tédssé ero on aivan hurja miehiin nidhden, ja titd varten timmoisia
osallisuuteen keskittyvid, naisia integroivia koulutusmuotoja tarjotaan, ja timé vapaan si-
vistystyon koulutusmuoto on sellainen, joka sopii myos perheellisille. Vapaan sivistys-
tyon oppilaitoksien tyd kotoutumisen edistdmiseksi on ddrimmdisen tirkedd, ja se ottaa
koppia niistd maahanmuuttajista, joiden on vaikea muuten péastd osaksi yhteiskuntaa ja
tyOeldmaa.

Tama lakiesitys turvaa kuitenkin vain kotoutumissuunnitelmaan hyviksytyn koulutuk-
sen valtionosuusrahoituksen. Tulevaisuuden kannalta on iso haaste, miten kotoutumisajan
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ylittdneiden maahanmuuttajien osalta riittdva rahoitus varmistetaan. Kotoutumisjakson
kestoa ollaan lyhentdmissd kolmesta vuodesta padsdantdisesti kahteen vuoteen, ja Suo-
messa asuu kuitenkin iso joukko ihmisié, joilla kielitaito on yhé jaényt huonoksi ja timi
kotoutumisaika on jo mennyt ohi.

Ja edustaja Maenpéille pitdd todeta, ettd vaikka kielitaito on heikko, niin silti opinnoissa
saattaa olla osaamista hyvinkin paljon matemaattis-luonnontieteellisissé ja muissa oppiai-
neissa, ei se pelkka kielitaito maérita sitd todistusarvosanaa.

Puhemies Anu Vehvildinen: Edustaja Mienpaa.

16.58 Juha Mienpéi ps: Arvoisa puhemies! Halusin vield sanoa — jéi ehka dsken sano-
matta — ettd se, ettd me saadaan kotoutumaan yksi huonosti suomen kielti taitava maa-
hanmuuttaja ja hén kiitettdvalla todistuksella menee ammattikouluun, saattaa syrjayttad
sieltd jonkun nuoren, jonka ainoa toivo on ollut pdéstéi sinne linjalle. Se saattaa sitten ai-
heuttaa sen nuoren syrjaytymisté, kun hén ei ehki saakaan sitd opiskelupaikkaa haluamal-
taan linjalta. Elikkd tima4 oli se asia, mink& halusin vield tdhdentda.

Mutta, edustaja Hopsu, olen opettajana toiminut, ja mind uskon, ettd nimé opiskeluai-
kaiset opettajakollegat ja muut tuskin ottaisivat minuun tasté asiasta yhteyttd, jos néilla hei-
dén kielitaidottomilla opiskelijoillaan olisi kovin paljon matemaattisia tai muita timmdi-
sid lahjakkuuksia. — Kiitoksia.

Puhemies Anu Vehvilidinen: Ja ministeri Andersson, 2 minuuttia.

16.59 Opetusministeri Li Andersson: Arvoisa puhemies! Liittyen tdhdn edustaja Méen-
padn puheenvuoroon mydskin voisi ehki todeta niin, ettd syy, minka takia me tarvitaan
nditd panostuksia ja meidén pitdé huolehtia siitd, ettd meilld on laadukasta kotoutumiskou-
lutusta tarjolla Suomessa, on juuri se, ettd me halutaan huolehtia siité, ettd kaikki saisivat
riittdvan vahvan kielitaidon jo kotoutumiskoulutuksessa, jotta sitten pystyy myoskin pér-
jddmain jatko-opintojen aikana. Eli nden, ettd tima panostus, miké téssé tehddin, on hyvin
linjassa sen kanssa, ettd me halutaan vahvistaa ja parantaa suomalaisen kotoutumiskoulu-
tuksen laatua.

Ainakin itselleni on tullut paljon viestii siité, ettd tdhdn vapaan sivistystyon toimintaan
kotoutumiskoulutuksen osalta ollaan oltu suhteellisen tyytyvéisid johtuen siitd, ettd sielld
on tavallaan vahvaa jatkumoa, mydskin osaamista kotoutumiskoulutukseen liittyen ja ettd
vapaan sivistystyon tiimoilta on onnistuttu tavoittamaan mydskin sellaisia kohderyhmia,
jotka ehkd muuten helposti ovat jédneet ikddn kuin véliinputoajaryhmiksi, mité kielten
opintoihin tulee, esimerkiksi naiset tai pitkilld hoivavapailla olleet henkil6t.

Henkilokohtaisesti my&skin kannan hieman huolta téstd esityksesti kotoutumisajan ly-
hentdmisestd, koska siindkin ollaan sen saman haasteen edessé, ettd se kotoutumisaikahan
on se, jolloin henkildn pitiisi pystyd omaksumaan riittdvén vahva kielitaito, jotta sitten pér-
jad myohemmin omissa opinnoissaan esimerkiksi ammatillisella toisella asteella. Eli on
erittdin tarkeétd, ettd tdhdn opetukseen ja opiskeluun liittyvit seikat huomioidaan, kun teh-
déén linjauksia kotoutumisen suhteen ja sen kehittdmisesta.

Miti tulee nuoriin ammatillisella toisella asteella, niin on myds syytd muistaa, ettd meil-
lahén ei ole pulaa opiskelupaikoista toisella asteella. Eli sellaista tilannetta ei kylla ole, ettd
joku nuori Suomessa jdisi kokonaan ilman opiskelupaikkaa sen takia, ettd maahanmuutta-
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jataustainen henkild hakeutuu opiskelemaan toisella asteella [Puhemies koputtaa] saa-
tuaan peruskoulun pééttotodistuksen vapaan sivistystyon kautta.

Puhemies Anu Vehvildinen: Edustaja Mienpaa.

17.01 Juha Mienpia ps: Arvoisa puhemies! Vield ministerille tdstd toisen asteen opiske-
lupaikkojen riittdvyydestd. Onhan sellaisia tilanteita, ettd saattaa olla autotekniikka- tai au-
toasentajakoulutus, putkiasentajakoulutus tai sidhkoasentajakoulutus, joihinka on valta-
vasti imua télld hetkelld hyvén palkan ja hyvin ty6llisyystilanteen takia, mutta jos tietylle
linjalle tuleekin vapaan sivistystyon kautta esimerkiksi kiitettévillé papereilla viisi turva-
paikanhakijana tai maahanmuuttajana Suomeen tullutta henkildd, niin he kéytdnndssa ti-
puttavat sieltd viisi heikointa todistusta pois, ja téllaisten henkildiden lukio-opinnot tai
joku muu, leipurilinja, eivat vilttamatta sitten oikein hyvin toimi. Kylld se vain aiheuttaa
suomalaisissa syrjaytymist.

Keskustelu paittyi.

Asia ldhetettiin sivistysvaliokuntaan.
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