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Taysistunto

Keskiviikko 15.9.2021 klo 13.59—19.43

5. Hallituksen esitys eduskunnalle yrittijien tyottomyysturvaoikeuden viliaikaiseksi jar-
jestamiseksi
Hallituksen esitys HE 119/2021 vp

Lihetekeskustelu

Ensimmaéinen varapuhemies Antti Rinne: Lahetekeskustelua varten esitellaan paivajar-
jestyksen 5. asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, etti asia ldhetetddn tydeldmai- ja tasa-arvo-
valiokuntaan.

Lahetekeskustelua varten varataan enintdén 30 minuuttia. Asian kisittelyssd noudate-
taan aikataulutettujen asioiden osalta sovittuja menettelytapoja. — Avaan keskustelun. Mi-
nisteri Haatainen, esittelypuheenvuoro, olkaa hyva.

Keskustelu

17.22 Tyoministeri Tuula Haatainen (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Halli-
tus on jo aiemminkin esittdnyt koronapandemiaan liittyvéan ty6ttomyysturvalain valiaikai-
sen muutoksen jatkamista yrittdjien toimeentulon turvaamiseksi tyomarkkinatuella. Ny-
kyinen viliaikainen muutos on voimassa syyskuun loppuun 2021. Laajamittaisista korona-
epidemiaan liittyvistd rajoituksista luopuminen lisdd kuluttajien kysyntéé esimerkiksi pal-
veluille, miké tukee elpymisti ja yritystoiminnan edellytysten palautumista paremmalle ta-
solle. Kysynnén elpymisessi saattaa olla toimialasta riippuen viivettd, ja voi vieda aikansa
ennen kuin yritysten toimintaedellytykset palautuvat ennalleen.

Mikili tdmé pandemiatilanne heikkenee, joudutaan rajoituksia asettamaan uudelleen
paivitetyn koronastrategian mukaisesti. Tassé tilanteessa hallitus on pitdnyt perusteltuna
esittdd eduskunnalle, ettd yrittdjilla olisi edelleen oikeus tydmarkkinatukeen tydttomyys-
turvalain viliaikaisen muutoksen perusteella 30. pdivd marraskuuta 2021 asti.

Yrittdjille on voitu maksaa véliaikaisen muutoksen perusteella tydmarkkinatukea tilan-
teessa, jossa tyOmaara tai yrityksesti saatava tulo on viahentynyt pandemian takia mutta
yritystoimintaa kuitenkin jatketaan. Tavallisesti tyottomyysetuutta ei téssd tilanteessa
makseta, vaan edellytetdan lahtokohtaisesti yritystoiminnan lopettamista.

Esitys liittyy valtion vuoden 2021 neljdnteen lisdtalousarvioesitykseen. Yrittdjien tyo-
markkinatukea koskevan muutoksen jatkamisen arvioidaan lisdédvéan julkiselle taloudelle
aiheutuvia ty6ttomyysturvan menoja arviolta noin 29,9 miljoonaa euroa ja koskevan noin
21 500:aa yrittdjad kuukaudessa, ellei pandemia- ja tyollisyystilanteessa tapahdu merkitta-
vid muutoksia. Arvio perustuu niiden yrittdjien lukumaéréén, joille Kela maksoi tyomark-
kinatukea viliaikaisen sddnnoksen perusteella heindkuussa 2021. Kustannuksista arviolta
noin 9,9 miljoonaa euroa olisi kuntien vastuulla niin sanottujen Kela-sakkomaksujen muo-
dossa.

Tarkistettu
4.1
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Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Ja edustaja Aittakumpu, olkaa
hyva.

17.25 Pekka Aittakumpu kesk: Arvoisa puhemies! Korona ja sen rajoitustoimet ovat
koetelleet kovasti monia yrityksié, kuten ministerin esittelypuheenvuorossa kuulimme.
Valtio on muun muassa kustannustuen ja muiden tukimuotojen avulla pyrkinyt osaltaan
auttamaan yrityksid pysymaééin pystyssé.

Téssd vaiheessa ndyttda siltd, ettd yrityseldma on toipunut ja toipumassa koronasta ylldt-
tavinkin hyvin. Uusyrityskeskusten mukaan uusia yrityksid esimerkiksi perustetaan jo
jopa vilkkaammin kuin ennen koronaa. Tilanne ei ole vield ohi. Moni yritys on edelleen
tiukoilla. Lopulliset seuraukset yrityksille ja yrittdjille ndemme vasta mydhemmin. Tuo-
reimmassa yrittdjagallupissa 41 prosenttia yrityksisté kertoi, ettd korona edelleen vihentda
myyntid. Oma merkityksensé yrityseldmaén selvidmiselld ja toipumisella on varmasti myos
silld, ettd niin edelliselld vaalikaudella kuin nykyhallituksen aikana on rohkaistu yrittdjyy-
teen. On tuettu yrittdjdasennetta ja on esimerkiksi pidetty yritysten verotus mahdollisim-
man ennustettavana ja vakaana.

Téssé hallituksen esityksessé on kyse yrittdjien tyottdmyysturvan viliaikaisen muutok-
sen jatkamisesta. Tavoitteena on turvata yrittdjien toimeentuloa koronasta johtuvassa edel-
leen epédvarmassa tilanteessa. Téstd viliaikaisesta tyottdmyysturvan vahvistamisesta on
tullut yrittdjiltd myonteistd palautetta. Muutos on hyvé téssé tilanteessa, jossa rajoitukset
vielé jatkuvat. Talous ja tyollisyys ovat nyt nousussa, mutta kasvu uhkaa jédada lyhyeksi,
jos emme tee taloutta ja tyollisyyttd tukevaa politiikkaa. Talouden tervehdyttimisessa yri-
tykset ovat olennaisella sijalla, koska uudet tyopaikat syntyvit yrityksiin. Siksikin yritys-
toiminnan jatkuvuuden turvaaminen on térkeés, ja tima hallituksen esitys on hyvin kanna-
tettava.

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Mattila, olkaa hyva.

17.27 Hanna-Leena Mattila kesk: Arvoisa puhemies! Késilld olevassa hallituksen esi-
tyksessd ehdotetaan jatkettavaksi yrittdjien toimeentuloa turvaavan tyottdmyysturvalain
viliaikaisen muutoksen voimassaoloa. Neljanteen lisitalousarvioon sisdltyva esitys on
kannatettava, silld koronakriisi ei suinkaan ole ohi yrittdjilld. Toimeentulo on edelleen mo-
nella heikoissa kantimissa, silld viruksen levidmisen estimiseksi méérityt rajoitustoimen-
piteet ja niiden vaihtelut ovat vaikuttaneet yritystoimintaan heikentédvésti.

Hallituksen esityksen tavoitteena on turvata yrittdjien toimeentuloa koronasta johtuvas-
sa epdvarmassa tilanteessa. Henkildlld, joka on padtoimisesti tydllistynyt yritystoiminnas-
sa, on ldhtokohtaisesti oikeus tyottomyysetuuteen, jos koko yritystoiminta lopetetaan. Tés-
td edellytyksestd on voitu koronan aikana poiketa tyottdmyysturvalain véliaikaisesti voi-
massa olevan tydmarkkinatukioikeutta koskevan sdénnoksen perusteella. Nykyinen sédin-
nds on voimassa syyskuun loppuun saakka. Tété viliaikaista tydmarkkinatukioikeutta jat-
kettaisiin sisélloltdén muuttamattomana marraskuun loppuun asti. Sopii vain toivoa, etti
rokotukset etenevit reippaasti ja pystytddn avaamaan yhteiskunta normaaliin mittaansa.
Avoin yhteiskunta on parhainta yrittéjén ja yrityksen tukea.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Taimela, olkaa hyva.
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17.28 Katja Taimela sd: Arvoisa herra puhemies! Arvoisa ministeri, niin kuin tdssé sali-
ty0ssé on jo kdynyt useasti ilmi, kyse on siis meille edustajille kovin tutusta lakiesitykses-
td, koska olemme jo useamman kerran jatkaneet véliaikaisen sdédnndksen voimassaoloa
liittyen yrittdjan oikeuteen tydmarkkinatukeen.

Kyseessé on esitys, joka liittyy koronaan ja joka oikeuttaa yrittdjan hakemaan aina mar-
raskuun loppuun asti nykyisen syyskuun lopun sijaan itselleen tydmarkkinatukea. Koska
asiaa on jo useamman kerran késitelty, tydeldmai- ja tasa-arvovaliokunnassa aloitimme jo
eilen ennakkokésittelyn aiheesta tarkoituksena saada asia mahdollisimman nopeasti valio-
kuntakésittelystd eteenpdin uudelleen sitten tinne salitydhon.

Valitettavasti olemme koronan suhteen edelleen siini tilanteessa, ettd voimassaolon jat-
kaminen on erittdin tirkedd — etten sanoisi vélttdméatontd — yrittdjien toimeentulon kan-
nalta. Arvostelua on tullut lisdtydstd muun muassa TE-toimistoissa, joka liittyy toistuvaan
viéliaikaiseen lain muuttamiseen, mutta tissé kohdin on hyva muistaa, ettd koronaan liitty-
vai lainsdddant6d, sen tarvetta, sen pituutta, on kovin vaikea meidan tddlla myoskdin en-
nustaa. Toisaalta itse haluan uskoa, etté jatkossa paédsisimme tdménkaltaisista viliaikaisis-
ta sddnnoksistd, niin sanotusti voittaisimme koronan pikkuhiljaa, ja ndin myos yrityssekto-
ri pdésisi sithen uuteen normaaliin.

Kun rajoituksia paéstién pitkin syksyéd purkamaan, se lisdé kuluttajien kysyntdi ja tuo
taas mahdollisuuden yritystoiminnan edellytyksien palautumiseen huomattavasti paljon
paremmalle tasolle. Siihen asti tukia ja téssd tapauksessa yrittdjien tydmarkkinatukea tar-
vitaan. Kyse ei ole mistéédn pienesté henkilomaérasta, koska ndiden lukujen valossa on yli
20 000 henkil6d, joiden osaamista ja mahdollistamia tyopaikkoja tarvitsemme kipeésti
myos koronan jélkeen.

Siis, arvoisa puhemies, tirked jatko, jonka perddn osa yrittdjistd on myds jo kysellyt.

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Ja edustaja Laakso, olkaa hyva.

17.30 Sheikki Laakso ps: Arvoisa puhemies! Tosiaankin tdlla hallituksen esitykselld on
kylld kannatusta td4ltd suunnasta. Tietysti ainoa, miké téssd mielestédni pitdisi tehdd, on,
ettd tdtd jopa pitdisi kasvattaa jollain muotoa normaaliaikanakin, koska totuudessa tissi ka-
tegoriassa olevat yrittdjat ovat aika tuskissaan kaikennikoisten vaihteluitten kanssa. On
kausivaihtelua ynnid muuta, ja on dérettdmén hankala sitten olla: pitddko sitd yritystd vai
eiko pidé, onko siini jarked? Ja se on tietysti sanomatta selvia, etté tarkastusjakso silleen,
voiko sité yritysté pitdd vai ei, ei ole mikdén kuukausi, vaan se olisi kalenterivuosi.

Siitd aasinsiltana menisinkin siihen, ettd tdssid kohtaa kannatan kylld kokonaisuudes-
saan tdtd juttua, mutta jain himmennykselld ihmettelemaén, miksi siihen jétetdén tille vuo-
delle se yksi kuukausi, milloin sité ei ole, elikké tdmé on marraskuun loppuun asti. Miksi se
ei ole joulukuun loppuun asti? Kuitenkin aika iso osa niisti on sen tyyppisié yrittdjié, ettd
heilld ei ole tilinpdétdsjaksot huhtikuun lopulla tai vastaavaa, vaan he ovat enemmainkin
nditd pienyrittdjid, joilla monta kertaa menee kdytannollisesti katsoen sithen omaan vero-
tukseen. Olisi ollut paljon selkedmpéd, kun tdma juttu olisi ollut vuoden loppuun asti. —
Kiitoksia.

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Ja edustaja Kalli, olkaa hyva.
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17.32 Eeva Kalli kesk: Arvoisa puhemies! Tdma esitys yrittdjien toimeentuloa turvaavan
tyottomyysturvalain véliaikaisen muutoksen voimassaolon jatkamisesta on tarpeellinen ja
kannatettava.

On hienoa, ettd talous on kaikkien ennusteiden valossa 14hdossa voimakkaaseen kas-
vuun. Ty6llisyyden osalta positiivinen kehitys ndkyy monin paikoin jo nyt, jopa niin, ettid
jo ennen koronakriisid nahtdvissd ollut tydvoimapula on palannut ja pahentunut entises-
tddn. Osaavan tyOvoiman saatavuus onkin iso haaste, jota hallitus ratkoi myos budjettirii-
hesséén ja johon liittyvid toimia on vélttdmétontad saada nopeasti eteenpiin.

Téstéd kasvusta ja hyvistd ndkymistd huolimatta on kuitenkin edelleen monia aloja, joi-
den toiminta ei ole vield palautunut ennalleen tai joiden uudelleen kdynnistymisté korona-
virus ja sen hallinta suoraan tai vilillisesti yha vaikeuttaa. Ndiden toimijoiden joukossa on
runsaasti my0s yrittéjid, joiden toimeentulo on téstéd syystd uhattuna ja joille on tarjottava
mahdollisuus toimeentuloon my®s siltd varalta, ettd epdvarma tilanne vield jonkin aikaa
jatkuu. Siksi timén muutoksen voimassaolon jatkaminen on vield valttimatonté ja jarke-
véa.

Arvoisa puhemies! Kaikkein térkeinté on kuitenkin pyrkié yhdessa kaikin toimin raken-
tamaan sellaista toimintaympaéristd, ettd yrittdjéit padsevéit mahdollisimman pian takaisin
harjoittamaan ammattiaan ja liikketoimintaansa, palvelemaan asiakkaitaan ja kehittiméén
omaa toimintaansa.

Ensimmiéinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Ja edustaja Satonen, olkaa hyva.

17.34 Arto Satonen kok: Arvoisa puhemies! Koronakriisi on kohdellut yrittdji eri taval-
la riippuen siitd, milld toimialalla he toimivat. Nyt onneksi ollaan aika paljon jo palauduttu
ja monet yritykset toimivat jo normaaliin tapaan, osalla menee jopa paremmin kuin ennen
koronaa. Mutta sitten edelleen on niitd aloja, esimerkiksi tapahtuma-ala, matkailu, myos-
kin ravintolat, taksit ja muutamia muita, joilla menee selvdsti huonommin kuin aikaisem-
min, ja sen takia edelleen on térkeda, etti téita jatketaan.

Mutta tdytyy sanoa samalla tavalla kuin edustaja Laakso, ettd ihmettelen kylla sitd, min-
k& takia tdma jatko on vain kaksi kuukautta, ja ihmettelen sité erityisesti sen takia, ettd kun
tatd asiaa viimeksi kisiteltiin, jo silloin kokoomus ja perussuomalaiset yhdessé esittivit,
ettd tdma olisi vuoden loppuun. Téssi tdytyy muistaa se asia, ettd vaikka me padstdisiin esi-
merkiksi nyt tissd lokakuussa koronarajoituksista pitkélti eroon, loka—marraskuun aika-
na, niin ei siitd huolimatta yritystoiminta palaudu normaaliksi niillé aloilla, jotka ovat tasta
voimakkaasti kirsineet. Aivan varmasti on niin, ettd monien naistd yli 20 000 ihmisesti,
jotka saavat tité tukea tdlld hetkelld, yritystoiminta ei vield marraskuun lopussa ole sellai-
sessa tilanteessa, ettd he voivat normaalisti toimia. Eli vahinté olisi nyt se, ettd tété jatket-
taisiin vuoden loppuun, ja sitd tulemme valiokunnassa ilman muuta esittdméaén.

Arvoisa puhemies! Muutama sana viela siitd, onko tima viisasta sdétda pysyviksi. Oma
nidkemykseni on, ettd ei ole viisasta séétdd pysyvéksi, vaan tdmaén tulee olla véliaikainen.
Ymmartadkseni timi on myos Suomen Yrittdjien nikemys. Nimittdin pitkéssi juoksussa
meidéin ei kylld kannata rohkaista ihmisié sellaiseen yritystoimintaan, jossa tulotaso jai
niin matalaksi kuin mité tissi on tuen saamisen edellytyksend, ja toisaalta silld on myos
kilpailullisia vaikutuksia, jos tédllainen pysyva tuki olisi niille muille yrityksille, jotka ne-
kin ovat usein pienid, vaikka saattavat ehké yrittdjéan liséksi yksi tai kaksi henked tyollis-
tad. Se vaikuttaisi myoskin kilpailullisesti, jos tillainen tuki olisi pysyva.
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Eli kylld timé& on luonteeltaan sellainen tuki, joka on tarkoitettu véliaikaiseksi ja on hyvé
véliaikaisena myds pitdéd, mutta se on ollut erittéin tirked tdssd korona-aikana, ja siité tulisi
nyt huolehtia, ettei liian nopeasti titi tukea ajeta alas ja sitd kautta vieda pois yrittdjyyden
edellytyksid monilta tuhansilta ihmisilta.

Ensimmiéinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Holopainen, olkaa hy-
va.

17.37 Hanna Holopainen vihr: Arvoisa puhemies! Paétoimisesti yritystoiminnassa tyol-
listyneelld henkil5lld on 1dhtokohtaisesti oikeus tyottdmyysetuuteen vain, jos koko yritys-
toiminta lopetetaan. Tastd edellytyksestd on voitu nyt pandemian aikana poiketa. Nykyi-
sen sddnndksen voimassaolo on nyt pdittyméssi, ja tilld esitykselld jatketaan tyotto-
myysetuutta marraskuun loppuun saakka. Hallitus on téssékin asiassa toiminut nopeasti ja
joustavasti, kun nyt on nikopiirissa, ettd timé epdvarma korona-aika vielé jatkuu.

Arvoisa puhemies! Pandemia osoitti valitettavan hyvin, ettd yrittdjien tyottdmyysturvas-
sa on suuria aukkoja. Ne tuleekin paikata tulevassa sotu-uudistuksessa, jolle hyva ldhto-
kohta olisi perustulomalli. Samalla se paikkaisi monen muunkin hyvinvointivaltion turva-
verkkojen ldpi solahtaneen vilttdmattdmien tukien piiriin.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Hanninen vield, olkaa
hyva.

17.38 Katja Héinninen vas: Arvoisa puhemies! Kuten tdssé jo edelld ovat kollegat toden-
neet, esityksesséd ehdotetaan tyottdmyysturvalain muuttamisen véliaikaista jatkamista,
elikké laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.10. ja se olisi voimassa 30.11.2021 asti.
Olisin kysynyt ministeriltd: Onko timén viliaikaisen poikkeuksen jilkeen suunnitteilla
mahdollisia pysyvid esityksié erityisesti yksinyrittdjien ja pienyrittdjien sosiaaliturvan pa-
rantamiseksi? Onko tehty selvityksid siitd, kuinka hyvin tdmi véliaikainen yrittéjille tar-
koitettu tyottomyysturvaoikeus vastaa niihin haasteisiin, joita korona on suoraan tai valil-
lisesti yrittdjille aiheuttanut? Kysyisin myds: Onko tarkoitus tehdé tai onko jo tehty suku-
puolivaikutusten arviointia siitd, miten korona on vaikuttanut eri toimialojen yksinyritté-

my0s yrittdjissd voittajiin, mutta ihan liian suuri osa niihin héviijiin.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Arvoisa ministeri Haatainen, olkaa hyva, 3
minuuttia enintdén.

17.39 Tyoministeri Tuula Haatainen: Arvoisa herra puhemies! Néihin viimeisiin kysy-
myksiin néisté arvioinneista: Téytyy tarkistaa. Ja tdytyy sanoa, etté en ole ihan varma, onko
sielld tehty. Paljon seurataan kyll4 sitd, miten tdmai yrityksiin kohdistuu, ja voi olla, ettd
sielld on my6s sukupuolivaikutusten arviointi jo tehty, mutta lupaan palata siihen ja kertoa
sen mydhemmin.

Mutta tihdn kysymykseen, ettd miksi tdima on marraskuun loppuun saakka: Tietenkin
hallituksen toiveena on, ettd padstiddn normaalitilanteeseen. Edustaja Satonen kylld totesi
aivan oikein, ettd pitdé tietysti pitdd selvdnd ndmaé sosiaaliturva- ja tukimuodot. Téssdhdn
luotiin poikkeuksellisesti timéd menettelytapa, jotta yrittdjén ei tarvitse lopettaa yritystdan
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nyt timén koronakriisin takia. Ja nyt sitten me seurataan koko ajan tiiviisti sitd, mita tissi
tapahtuu. Ja kun tdmé pandemia on kohdellut niin rajusti, niin nyt sitten, kun rajoituksia
puretaan, tdima kuluttajakysynté elpyy ja yritysten toimintaedellytyksetkin paranevat, ja se
tulee aina véhén viiveelld, ja hintalappu on 15 miljoonaa kuukaudessa. Ja nyt tissé on kat-
sottu, etti tdssd tilanteessa, jossa rajoituksia ollaan purkamassa mutta toisaalta ollaan edel-
leen epidvarmassa tilanteessa timén pandemian kanssa, jatketaan 2 kuukaudella ja tarkasti
seurataan sitten, mité tapahtuu. Mutta tavoitetila on se, ettd me péédstdan normaaliin tilan-
teeseen nditten rajoitusten purkamisten ja rokotuskattavuuden kasvun kautta.

Keskustelu paittyi.

Asia ldhetettiin tydeldmaé- ja tasa-arvovaliokuntaan.
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