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jestimisesti puolustusvoimissa annetun lain ja
eriiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta

Puolustusvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 22 paivéni marraskuuta 2005 1i-
hettdessddn hallituksen esityksen laiksi tervey-
denhuollon jirjestimisestd puolustusvoimissa
annetun lain ja erdiden siihen liittyvien lakien
muuttamisesta (HE 200/2005 vp) valmistelevas-
ti késiteltdviksi puolustusvaliokuntaan samalla
médrannyt, ettd perustuslakivaliokunnan on an-
nettava asiasta lausunto puolustusvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- vanhempi hallitussihteeri Minnamaria Nurmi-
nen, puolustusministerio

- ladkintdeversti Heikki Laapio, pidesikunta

- oikeustieteen lisensiaatti, assistentti Paula II-
veskivi

- assistentti Juha Lavapuro

professori Kaarlo Tuori.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tervey-
denhuollon jérjestimisestd puolustusvoimissa
annettua lakia samoin kuin kansanterveyslakia
ja erikoissairaanhoitolakia. Esityksen pédasialli-
sena tarkoituksena on luopua puolustusvoimien
sairaaloiden tarjoamista erikoissairaanhoidon
palveluista seka tdhan liittyen sdétdé sairaanhoi-
topiirin kuntayhtymidn mahdollisuudesta sopia
erikoissairaanhoidon antamisesta puolustusvoi-
mien terveydenhuoltovastuulla oleville henki-
l6ille. Terveydenhuolto puolustusvoimissa voi-
daan muutoinkin jarjestdd hankkimalla palvelu-
ja kunnalta, kuntayhtymailtd tai muulta julkisel-
ta taikka yksityiseltd palvelujen tuottajalta. Sik-
si esityksesséd ehdotetaan myds kansanterveysla-
kia tidydennettivdksi sddnnokselld kunnan ja
kansanterveystyon kuntayhtyméin mahdollisuu-
desta sopia terveyden- ja sairaanhoidon palvelu-

HE 200/2005 vp

jen antamisesta puolustusvoimien terveyden-
huoltovastuulla oleville. Esityksessé tarkoitettu-
jen sopimusten mukaiset tutkimukset ja hoidot
voidaan antaa eri perustein ja nopeammin kuin
voimassa olevan lainsddddannon mukaiset palve-
lut annetaan kunnan tai kuntayhtymén jasenkun-
tien asukkaille.

Ehdotetut lait olivat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 pdivdnid tammikuuta 2006. Kansanter-
veyslain muuttamisesta annetun lain 25 §:n
1 momentti on kuitenkin tarkoitettu tulemaan
voimaan vasta 1 pdivdnd tammikuuta 2008.

Esityksen sddtdmisjarjestysperusteluissa
sddntelyd arvioidaan perustuslain 6 §:n yhden-
vertaisuussddnndsten kannalta. Perustelujen mu-
kaan lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisen
lain sddtdmisjarjestyksessa.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Erikoissairaanhoitolain 15 §:44n lisattavaksi eh-
dotetussa 2 momentissa tarkoitetun sopimuksen
mukaiset tutkimukset ja hoito voidaan antaa
puolustusvoimien terveydenhuoltovastuulle
kuuluville henkiléille eri perustein ja nopeam-
min kuin lain mukaiset palvelut annetaan sai-
raanhoitopiirin jdsenkuntien asukkaille. Saman-
lainen sddntely sisédltyy kansanterveyslakiehdo-
tuksen 24 §:44n.

Ehdotettu sdintely asettaa puolustusvoimien
terveydenhuoltovastuulle kuuluvat 1dhinni ter-
veydenhuoltopalvelujen saamisen nopeuden
osalta parempaan asemaan asianomaisen kun-
nan tai kuntayhtymin jasenkunnan asukkaisiin
verrattuna. Sddntely on siksi merkityksellisti pe-
rustuslain 6 §:n sdannosten nakokulmasta. Téa-
min pykdldn 1 momentti sisédltdd yleisen yhden-
vertaisuussddnnoksen ja 2 momentti syrjinti-
kiellon, jonka mukaan ketdén ei saa asettaa eri
asemaan momentissa erikseen lueteltujen seik-
kojen perusteella. Momentin loppuosan yleis-
lausekkeen mukaan eri asemaan asettaminen ei
saa perustua myoskddn henkiloon liittyvéddn
muuhun syyhyn.

Perustuslakivaliokunnan kdytdnnossd on va-
kiintuneesti korostettu, ettei yhdenvertaisuuspe-
riaatteesta voi johtua tiukkoja rajoja lainsdata-
jan harkinnalle pyrittidessd kulloisenkin yhteis-
kuntakehityksen vaatimaan sdéntelyyn (PeVL
59/2002 vp, s. 2/11, HE 309/1993 vp, s. 43/I).
Syrjintdkieltosddnnokselldkddn ei ole kielletty
kaikenlaista erontekoa ihmisten vélilld, vaikka
erottelu perustuisi sddnnoksessd nimenomaan
mainittuun syyhyn. Olennaista on, voidaanko
erottelu perustella perusoikeusjérjestelmén kan-
nalta hyviksyttavélla tavalla (PeVL 59/2002 vp,
s. 2—3, HE 309/1993 wvp, s. 44/I). Perustelulle
asetettavat vaatimukset ovat yhdenvertaisuus-
sddnnosten esitdiden mukaan erityisesti séén-
noksesséd lueteltujen kiellettyjen erotteluperus-
teiden kohdalla kuitenkin korkeat (HE 309/1993
vp, s. 44/1).

Puolustusvoimien terveydenhuoltovastuulla
ovat terveydenhuollon jdrjestdmisestd puolus-

tusvoimissa annetun lain 3 §:n 1 momentin mu-
kaan asevelvollisuuslain ja naisten vapaaehtoi-
sesta sotapalveluksesta annetun lain nojalla puo-
lustusvoimissa ja rajavartiolaitoksessa palvele-
vat palvelusaikanaan seké sotilasvirkaan koulu-
tettavat opiskelijat. Heille annetaan lain 3 §:n
2 momentin perusteella hoitoa muun muassa sil-
loin, kun sairaus, vamma tai vika on ilmennyt,
todettu tai pahentunut palveluksen aikana.

Puolustusvoimien terveydenhuoltovastuulle
voimassa olevan lain mukaan kuuluvien henki-
16iden palveluskelpoisuuden turvaaminen on —
etenkin kun otetaan huomioon palveluksen yh-
teys perustuslain 127 §:ssé sdddettyyn maanpuo-
lustusvelvollisuuteen ja palveluksen luonteesta
johtuvat erityiset terveysriskit — valiokunnan
mielestd hyvéksyttdvd peruste erityiskohtelua
merkitsevélle sddntelylle hoidon antamisesta ny-
kyisen lain mukaisissa tilanteissa.

Jonkin potilasryhmén asettaminen terveyden-
hoitopalvelujen saamisen nopeuden osalta etusi-
jalle muihin potilaisiin verrattuna on hyviksyt-
tavin perusteen kisilld olosta huolimatta 1dhto-
kohtaisesti ongelmallista perustuslain 6 §:n
1 momentissa sdddetyn yhdenvertaisuusperiaat-
teen toteutumisen kannalta. Ongelmaa toisaalta
lieventdd se, ettd sopimuksen tekeminen puolus-
tusvoimien kanssa on terveyskeskusta ylléapita-
ville kunnalle ja kansanterveystyon kuntayhty-
maélle samoin kuin sairaanhoitopiirin kuntayhty-
maélle vapaaehtoista. Télld on esityksen peruste-
lujen mukaan tarkoitus varmistua siitd, ettd
asianomaiset kunnat ja kuntayhtymit voivat
huolehtia niille lakisditeisesti kuuluvien tehta-
vien hoitamisesta. Néin ollen sdéntely ei valio-
kunnan mielestd muodostu perustuslain yhden-
vertaisuussddnndsten vastaiseksi. Kansanter-
veyslakia ja erikoissairaanhoitolakia on kuiten-
kin tarkedd tdydentdd esityksen edelld mainittua
tarkoitusta vastaavalla sdéinndkselld, jonka mu-
kaan sopimuksen tekemiselld tai sopimukseen
perustuvien palvelujen antamisella ei saa vaa-
rantaa kunnan tai kuntayhtymin lakisditeisten
tehtdvien hoitamista. Lisdksi lakeja on selvyy-
den vuoksi syytd tdydentdd erityiselld mainin-
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nalla siité, ettei sddntely puolustusvoimien ter- Lausunto

veydenhuoltovastuulla olevien erityiskohtelusta [ ayguntonaan perustuslakivaliokunta esittia,
syrjaytd kansanterveyslain ja erikoissairaanhoi-

tolain sdénnoksid kiireellisen hoidon tarpeessa etti lakiehdotukset voidaan késitelld ta-
olevan potilaan hoitamisesta vélittomasti. vallisen lain sddtimisjdrjestyksessd.

Helsingissd 9 pdivinéd helmikuuta 2006

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kimmo Sasi /kok Reino Ojala /sd

vpj. Arja Alho /sd Klaus Pentti /kesk

jis.  Hannu Hoskonen /kesk Simo Rundgren /kesk
Sinikka Hurskainen /sd Arto Satonen /kok
Roger Jansson /r Seppo Sidrkiniemi /kesk
Irina Krohn /vihr Ilkka Taipale /sd
Annika Lapintie /vas vjds. Veijo Puhjo /vas.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Sami Manninen.



	Puolustusvaliokunnalle
	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Asiantuntijat

	HALLITUKSEN ESITYS
	Esityksessä ehdotetaan muutettavaksi terveydenhuollon järjestämisestä puolustusvoimissa annettua ...
	Perustelut

	Lausunto

