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Hallituksen esitys laiksi ydinenergialain muut-

tamisesta

Talousvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 16 piivini lokakuuta 2007 1dhet-
tdessddn hallituksen esityksen laiksi ydinener-
gialain muuttamisesta (HE 117/2007 vp) val-
mistelevasti késiteltdviksi talousvaliokuntaan
samalla midrdnnyt, ettd perustuslakivaliokun-
nan on annettava asiasta lausunto talousvalio-
kunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- teollisuusneuvos Riku Huttunen ja hallitus-
neuvos Yrjo Sahrakorpi, kauppa- ja teolli-
suusministerio

- lakimies Mari Andersin, Siteilyturvakeskus
STUK

- professori Mikael Hidén

- professori Olli Médenpia.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan ydinenergialakia muu-
tettavaksi. Esitys sisdltdd ehdotukset lain valtuu-
tussddnndsten muuttamiseksi perustuslain mu-
kaisiksi. Lisdksi lakiin nostetaan erddt lakia
alemmalla tasolla sdddetyt ydinturvallisuutta
koskevat sddnnokset, jotka perustuslain mukaan
on annettava lailla. Lakiin lisdtddn myos voima-
keinojen kiyttod koskevat sddnnokset ydinener-
gian kidyton turvaamiseksi lainvastaiselta toi-
minnalta.

Laki ehdotetaan pédosin tulevaksi voimaan
1 pdivdnd tammikuuta 2008.

Esityksen sddtimisjdrjestysperusteluissa to-
detaan, ettd aikanaan perustuslain sdatimisjar-

HE 117/2007 vp

jestyksessd kisitellyn voimassa olevan lain
ongelmallisiin 15 ja 63 §:iin ei tdssd yhteydessi
puututa. Mainitut pykilit on tarkoitus saattaa ar-
vioitaviksi mahdollisessa my6hemmin toimeen-
pantavassa lain kokonaistarkastelussa. Sdénte-
lyd arvioidaan my0s perustuslain 80 §:n mukais-
ten asetuksenantovaltuuksien kannalta. Lisdksi
pohditaan, tdyttiavitko ehdotetut voimankdytto-
oikeudet perustuslain 124 §:n edellytykset julki-
sen hallintotehtdvidn antamisesta muulle kuin vi-
ranomaiselle. Hallitus katsoo, ettd ehdotettu laki
voidaan kisitelld tavallisen lain sddtdmisjirjes-
tyksessi.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Poikkeuslakien vdilttdminen

Voimassa oleva ydinenergialaki sdédettiin pe-
rustuslain sddtdmisjarjestyksessd ldhinné lain 15
ja 63 §:n johdosta. Niitd pykalii ei ehdoteta nyt
muutettaviksi. Ensin mainitun sdédnnoksen mu-
kaan oli ongelmallista, saattoiko asia valtioneu-
voston periaatepéditoksen perusteella tulla vireil-
le eduskunnassa. Perustuslakivaliokunnan mie-
lestd 15 §:n mukainen yleiseltd merkitykseltddn
huomattavan ydinlaitoksen rakentamista koske-
van valtioneuvoston periaatepditoksen tarkasta-
minen oli uusi ja valtiopdivéjérjestyksen 63 §:44
sanatarkasti tulkiten my6s uudenmuotoinen
eduskunnalle tuleva tehtdva, joka hallitusmuo-
don ja valtiopidivdjdrjestyksen sddannoksistd
poikkeavana siddnnoksend oli sdddettdvd perus-
tuslain séddtamisjarjestyksessd (PeVL 17/1985
vp, s. 3/II). Myoskddn uuden perustuslain
39 §:ssd ja eduskunnan tydjérjestyksen 19 §:ssd
ei nimenomaan mainita valtioneuvoston peri-
aatepditostd asioiden vireilletulotapana.

Ydinenergialakia sdddettidessd perustuslaki-
valiokunta katsoi lain 63 §:n 2 momentin merkit-
sevian perustuslaista poikkeavaa valtuutusta,
jonka nojalla vieraalle valtiolle tai kansainvili-
selle jarjestolle voidaan tavallisella lailla osoit-
taa lainkohdassa madriteltyjd ja ydinenergialain
sddtimisajankohtana valtion tédysivaltaisuutta
loukkaaviksi  arvioituja  tarkastusvaltuuksia
(PeVL 17/1985 vp, s. 6/1I). Kyseistd lainkohtaa
myShemmin muutettiin perustuslakivaliokun-
nan myotidvaikutuksella, jolloin valiokunnan
mielestd sddnnokseltd oli syytd poistaa tillai-
seen valtuutukseen ja samalla poikkeuslakiin
viittaava luonne esimerkiksi yksiloimalld nimel-
td ne ydinenergia-alan kansainviliset jirjestot,
joiden tarkastajille Suomi on sitoutunut tarkas-
tusvaltuudet takaamaan (PeVL 11/2000 vp, s.
51I).

Perustuslain siddtdmisen yhteydessi valiokun-
ta kehotti hallitusta vélttimiin uusien puhtaasti
kansallisten perustuslaista poikkeavien lakien
sddtdmistd ja arvioimaan ennen uuden perustus-
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lain voimaantuloa s#didettyjen poikkeuslakien
tarpeellisuutta ja suhdetta perustuslain sdannok-
siin sekd ryhtymdiin tarvittaviin toimenpiteisiin
sddntelyn saattamiseksi perustuslain vaatimuk-
sia vastaavaksi (PeVM 10/1998 vp, s. 23/1; ks.
PeVL 46/2005 vp, s. 4/11 ja PeVL 9/2007 vp,
s. 5/1). Esityksen perustelujen mukaan uuden pe-
rustuslain tulkinnan mukaan voimassa olevat 15
ja 63 § eivit muodosta merkittdvdd poikkeusta
perustuslaista, minkd vuoksi hallitus katsoo,
ettei tdssd esityksessd ole tarpeen lihemmin tar-
kastella edelld mainittuja ydinenergialain sién-
noksid. Ne tulevat arvioitaviksi mahdollisessa
mydhemmin toimeenpantavassa lain kokonais-
tarkastelussa.

Ottamatta tdssd yhteydessd kantaa mainittu-
jen sdidnnosten perustuslainmukaisuuteen perus-
tuslakivaliokunta pitdd tarkoituksenmukaisena
hallituksen tavoitetta olla tarkastelematta sdén-
nosten perustuslainmukaisuutta tarkemmin la-
kia nyt muutettaessa ja siirtdd kyseisten sadnnos-
ten ldhempi tarkastelu lain tulevan kokonais-
uudistuksen yhteyteen.

Lainsddddntovallan delegointi

Ehdotettuun 58 §:n 2 momenttiin sisdltyy laaja
madrdystenantovalta. Sen mukaan rakentamises-
sa on otettava huomioon ydinenergian kadyton
turvallisuuden, turva- ja valmiusjérjestelyjen tai
ydinaseiden levidmisen ehkéisemiseksi tarpeel-
lisen valvonnan erityisvaatimuksia koskevat
midrdykset. Niméd méérdykset annetaan tdmin
lain nojalla.

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan voi-
daan antaa asetuksia perustuslaissa tai muussa
laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Saman pykild
2 momentin perusteella myds muu viranomai-
nen voidaan lailla valtuuttaa antamaan oikeus-
sddntojd madrityistd asioista, jos siithen on sdén-
telyn kohteeseen liittyvid erityisid syitd eikd
sddntelyn asiallinen merkitys edellytd, ettd
asiasta sdddetdin lailla tai asetuksella. Tdllaisen
valtuutuksen tulee olla soveltamisalaltaan tas-
maéllisesti rajattu. Lisdksi valtionhallinnon toi-
mielinten yleisistd perusteista on perustuslain



119 §:n 2 momentin nojalla sdddettivé lailla, jos
niiden tehtdviin kuuluu julkisen vallan kayttod.

Perustuslakivaliokunnan nikemyksen mu-
kaan ehdotettu sdédnnds on tarpeettoman viljd,
joten sitd on syyté tdsmentad siten, ettd siitd sel-
vidd tarkemmin médrdysten oikeudellinen perus-
ta sekd se toimielin, joka méadrdykset antaa
(PeVL 57/2006 vp, s. 2/1I, PeVL 47/2005 vp,
s. 4/1, PeVL 6/2002 vp, s. 2/1). Jos kuitenkin ky-
seessd on viittaussddnnds muihin sddnnoksiin
ydinenergialaissa tai muussa laissa, on tdmén
syytd ilmetd tdsméllisemmin laista.

Hallintotehtdvin antaminen muulle kuin vi-
ranomaiselle

Ydinenergialain ehdotettuun 2 a lukuun siséltyy
muun muassa sddnnokset turvajirjestelyistd
(71§), voimakeinojen kidytostd (7 o §), valmius-
jérjestelyistd (7 p §) ja yleisistd turvallisuusmaé-
rdyksistd (7 q §). Koska néihin sddnnoksiin liit-
tyy julkisen hallintotehtdvin antamista muulle
kuin viranomaiselle, on niitd aiheellista tarkas-
tella perustuslain 124 §:n ndkokulmasta. Sen
mukaan julkinen hallintotehtidvd voidaan antaa
muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain
nojalla, jos se on tarpeen tehtdvin tarkoituksen-
mukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna perus-
oikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallin-
non vaatimuksia. Merkittdvdd julkisen vallan
kdyttod sisdltiavid tehtdvid voidaan kuitenkin an-
taa vain viranomaiselle.

Ydinlaitokselle on sen turvariskeistd johtuen
asetettava normaaleista turvallisuusjirjestelyis-
td poikkeavia erityisvaatimuksia. Sen vuoksi on
perusteltua, ettd ydinlaitos itse ensivaiheessa
pyrkii varmistamaan oman turvallisuutensa tur-
va- ja valmiusjérjestelyin sekd turvallisuusmié-
rdyksin samoin kuin varautumaan lainvastaisen
toiminnan torjumiseen tarvittaessa voimakei-
noin. Perustuslakivaliokunnan mielesti julkisen
hallintotehtdvin antaminen ydinlaitokselle on
tarpeellista ja tarkoituksenmukaista. Sdéntely on
péddosin tdsmallistd ja asianmukaista.

Kuitenkin turva- ja valmiusjérjestelyjé koske-
viin 7 1 §:n 3 momenttiin ja 7 p §:n 3 momenttiin
liittyy erditd puutteellisuuksia. Niisséd todetaan,
ettd turvaorganisaation ja turvahenkildiden sa-
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moin kuin valmiustilanteisiin koulutettujen hen-
kildiden vastuut on médriteltdva. Julkisen hallin-
totehtdvin hoitaminen edellyttdd, ettd henkilot
toimivat tehtdvdssddn virkavastuulla (PeVL
18/2007 vp, s. 7/1, PeVL 20/2006 vp, s. 2, PeVL
33/2004 vp, s. 7/11). Perustuslakivaliokunta pi-
tdd tiarkednd, ettd mainittujen henkiliden ja or-
ganisaatioiden virkavastuusta on madrdttavi
laissa, joten sité ei voida jdttdd ydinlaitoksen it-
sensd tai viranomaisten antamien madrdysten va-
raan. Jos kuitenkin mainituissa sddnnoksissd
vastuuulla tarkoitetaan virkavastuun sijasta esi-
merkiksi tehtdvéaluetta tai -jakoa, on vastuuta
koskevat maininnat syytd tdsmentid tai poistaa
laista.

Turva- ja valmiusjérjestelyjda koskevien
718:n 3 momentin ja 7 p §:n 3 momentin mu-
kaan turvaorganisaatiolle ja turvahenkiloille sa-
moin kuin valmiusorganisaatiossa tyoskentele-
ville on annettava tehtivien mukaiset toimival-
tuudet. Valiokunnan mielestd arvioitaessa sdéin-
telyd perustuslain 124 §:n valossa on asianmu-
kaista, ettd toimivaltuuksien perusteiden tulee
kdyda ilmi laista. Sddntelyd on tarpeen tismen-
tdd.

Ehdotettu 7 o § siséltdd sddnnokset voimakei-
nojen kaytostd. Perustuslain 124 §:n mukaan
merkittdvdd julkisen vallan kéyttod siséltdvid
tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viran-
omaiselle. Perustuslain esitdiden ja perustusla-
kivaliokunnan kéytinnon perusteella merkittd-
vén julkisen vallan kdyttimisend on pidettdvi
esimerkiksi itsendiseen harkintaan perustuvaa
oikeutta kdyttdd voimakeinoja tai puuttua muu-
ten merkittdvélld tavalla yksilon perusoikeuk-
siin (HE 1/1998 vp, s. 179/11, PeVL 55/2005 vp,
s. 2/11, PeVL 19/2005 vp, s. 8/II). Perustuslaki-
valiokunta on kuitenkin pitdnyt titd mahdollise-
na, jos voimakeinojen kdyttd tapahtuu tarkasti
rajatussa tilassa tai tilanteessa ja silloin, kun on
kysymys tilapdisluonteisesta tarpeesta saada ul-
kopuolista apua (PeVL 48/2005 vp, s. 4/1, PeVL
49/2004 vp, s. 2—3, PeVL 20/2002 vp, s. 3/1I).

Perustuslakivaliokunnan arvion mukaan voi-
makeinojen kédyton tilapdisyysvaatimus tayttyy,
silld esityksen 7 q §:n 3 momentin mukaan joh-
tamisvastuu lainvastaisen toiminnan torjuntati-
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lanteessa siirtyy poliisiviranomaiselle ja val-
miusjérjestelyjen osalta onnettomuustilanteen
vaatimista pelastustoimenpiteistd pelastusviran-
omaiselle. Samoin tdyttyy voimakeinojen kéyt-
toon liittyvd suhteellisuusvaatimus, koska nii-
den kiyton edellytetddn olevan 7 o §:n 1 ja 2 mo-
menttien mukaan puolustettavia.

Perustuslakivaliokunnan mielestd kuitenkin
séddntely, jonka mukaan turvahenkildiden voima-
keinojen kéytto rajataan yleisesti turvaamisteh-
tdvin suorittamiseen, on tarpeettoman viljad.
Sadntelyd on tdsmennettivi ja rajattava alueelli-
sesti siten, ettd voimakeinoja voidaan kdyttda 14-
hinnéd ydinlaitoksen alueella sekd turvattaessa
ydinmateriaalin ja ydinjétteen kuljetuksia ja va-
rastointia.

Helsingissd 13 pédivdnd helmikuuta 2008

Muuta

Ydinenergia-alan ylin johto ja valvonta kuuluu
54 §:n 1 momentin mukaan kauppa- ja teolli-
suusministeriolle. Kun kauppa- ja teollisuusmi-
nisterion tehtédvit siirtyivit 1.1.2008 tyo- ja elin-
keinoministeridlle, pitdd perustuslakivaliokunta
asianmukaisena, etti esityksen 16 §:n 2 moment-
tiin, 22 §:n 2 momenttiin, 28 §:n 1 momenttiin,
32 §:n 1 momenttiin, 43 §:n 2 momenttiin, 48 §:n
2 momenttiin, 53 e §:n 1 momenttiin, 68 §:n
2 momenttiin, 74 §:44n, 75 §:n 2—3 momenttiin
sekd 76 §:n 1 momenttiin tehdédén timén johdos-
ta tarpeelliset korjaukset.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittidd,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld taval-
lisen lain sddtdmisjdrjestyksessd.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Kimmo Sasi /kok
vpj. Jacob Soderman /sd
jas.  Outi Alanko-Kahiluoto /vihr
Tuomo Hénninen /kesk
Elsi Katainen /kesk
Kimmo Kiljunen /sd
Esko Kiviranta /kesk
Kari Kdrkkdinen /kd

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Kalevi Laaksonen.

Elisabeth Nauclér /r
Mikaela Nylander /r
Tuula Peltonen /sd
Tapani Tolli /kesk
Tuulikki Ukkola /kok
Ilkka Viljanen /kok
Antti Vuolanne /sd.
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