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- professori Tomi Voutilainen

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan Kansaneldkelaitokselle ja tyottdmyyskassalle annettavaksi oikeus saada
salassapitosddnnosten ja muiden rajoitusten estiméttd Verohallinnolta tietoja véédrinkdytosten
selvittdmiseksi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdiviana heindkuuta 2015.

Esityksessi ei ole sditdmisjérjestysperusteluja.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
FEhdotuksen arviointi

Kansanelékelaitoksella ja tyottomyyskassalla on lakiehdotuksen 13 luvun 1 §:n 4 momentin mu-
kaan oikeus salassapitosddnndsten ja muiden tietojen saantia koskevien rajoitusten estdmétté saa-
da sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetddn, Verohallinnolta maksutta tiedot, jotka ovat tarpeen
tyottdomyysetuuksien vadrinkdytosten selvittimiseksi.

Kansanelédkelaitoksen ja tyottomyyskassan oikeus saada tietoja médrdytyy nykyisin voimassa
olevan ty6ttomyysturvalain 13 luvun 1 §:n perusteella. Sddnnoksen mukaan Kansanelédkelaitok-
sella ja tyottomyyskassalla on oikeus saada valttaiméattomia tietoja valtion viranomaisilta késitel-
tdvina olevan asian ratkaisemista tai muuten laissa tai Suomea sitovassa sosiaaliturvasopimuk-
sessa sdddettyjen tehtévien toimeenpanemista varten. Sdénnostéd voidaan perustelujen mukaan
tulkita siten, ettd oikeus saada tietoja koskee vain yksittdistapauksia, mutta ei késité tietojen saa-
mista niin sanottuna massasiirtona. Sdannoksessd ei mydskddn mainita vadrinkaytosten selvitta-
mistd perusteena tietojen luovuttamiselle. Kansanelidkelaitoksen ja tyottomyyskassan oikeus saa-
da Verohallinnolta massasiirtona tietoja etuudensaajien tuloista védrinkédytdsten tutkimista var-
ten on perustelujen mukaan siten lainsdddanndllisesti epaselva.

Ehdotuksen keskeisend tarkoituksena on selkeyttiéd oikeustilaa siten, ettd tySttomyysetuuksien
maksajilla on oikeus saada Verohallinnolta etuudensaajien tulotietoja massasiirtona. Maksettuja
tyottomyysetuuksia ja Verohallinnolta saatuja etuudensaajien tulotietoja vertailemalla on tarkoi-
tus selvittid tyottomyysetuuksien vadrinkayttod yksittiistapauksia laajemmin.

Tietojen massasiirron toteuttamistapaa ei ole hallituksen esityksessé selostettu. Massasiirron tai
-luovutuksen médritelmaé ei endéd sisdlly myoskdin henkil6tietolainsdéddéantoon. Sosiaali- ja ter-
veysministerioltd saadun lisdselvityksen mukaan massasiirrolla kuitenkin tarkoitetaan téssi yh-
teydessi sitd, ettd tyottdmyysetuuden maksaja médrittelee tietyn ryhmén etuudensaajia, joiden
osalta vertailu Verohallinnon tulotietojen kanssa tehdéén. Rajauksen peruste voi olla esimerkiksi
se, etti etuudensaaja on saanut tyottomyysetuutta koko kalenterivuoden. Tiedot laajemman ryh-
mén tulotiedoista voidaan toimittaa myds sdhkoisessd muodossa, mutta tydttomyysetuuden mak-
sajalla ei téssd yhteydessi olisi teknistd kayttoyhteyttd Verohallinnon tietoihin.

Ehdotusta on arvioitava perustuslain 10 §:n 1 momentissa turvattujen yksityiseldmén ja henkil6-
tietojen suojan kannalta. Arvioidessaan viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista koske-
vaa sdantelya perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota muun muassa siihen, mihin ja keté
koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten se sidotaan tietojen saamisen valttimatto-
myyteen. Viranomaisen tiedonsaantioikeus ja tietojen luovuttamismahdollisuus voivat valiokun-
nan mukaan liittya tietyn tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tietosisdllot on luetel-
tu laissa tyhjentdvésti. Jos taas tietosiséltdjd ei ole talld tavoin lueteltu, sddntelyyn on pitényt si-
sdllyttdd vaatimus "tietojen valttimattomyydestd" tietyn tarkoituksen kannalta (ks. esim. PeVL
10/2014 vp, s. 6/11, PeVL 19/2012 vp , s. 3—4 ja PeVL 62/2010 vp, s. 4/1).

Tietojensaantioikeus osoitetaan Kansaneldkelaitokselle ja tyottdmyyskassoille tyottomyysetuuk-
sien vidrinkayton estdmiseksi. Ehdotettu tarkoitus on perustuslakivaliokunnan mielesté sindnsé



Valiokunnan lausunto PeVL 1/2015 vp

perusoikeusjirjestelmén kannalta hyviksyttidvé peruste rajoittaa yksityiseldmén ja henkildtieto-
jen suojaa antamalla tietojensaantioikeus kyseisille tahoille myds laajemmin kuin yksittdista-
pauksissa. Esityksen perustelujen perusteella tietojensaantioikeus koskee Verohallituksella ole-
via etuudensaajien tulotietoja. Téllaista tietosiséltdjen rajausta ei kuitenkaan sisélly ehdotettuun
sadnndkseen, vaikka tietojensaantioikeus on siind kytketty tarpeellisuusvaatimukseen. Tdmén
vuoksi lakiehdotuksen 13 luvun 1 §:n 4 momenttia on muutettava siten, ettd tietojensaantioikeus
joko kytketddn vilttiméttomyysvaatimukseen tai tietosiséllot tismennetéédn esimerkiksi esityk-
sen perusteluissa mainitulla tavalla. Tédllainen muutos on edellytyksené sille, ettd lakiehdotus voi-
daan késitella tavallisen lain sdétdmisjérjestyksessa.

Perustuslakivaliokunnan nikemyksen mukaan perustelluinta on téllaisessa sdintely-yhteydessa
tdsmentdd sddnndstd siten, ettd siitd ilmenee selkedsti se, ettd Kansaneldkelaitoksella ja tyotto-
myyskassoilla on sddnndksen nojalla oikeus saada vain tyottomyysetuuksien saajien tietoja sa-
moin kuin se, ettd oikeus koskee ainoastaan niiden tulotietoja. T4llGin tietojensaantioikeus voi
liittyd my0s ehdotetun tarkoituksen kannalta tarpeellisiin tietoihin (esim. "Kansaneldkelaitoksel-
la ja tyottomyyskassalla on oikeus salassapitosddnndsten ja muiden tietojen saantia koskevien ra-
joitusten estdméttd saada Verohallinnolta maksutta tyottomyysetuuksien véérinkéytdsten selvit-
tamiseksi tarpeelliset tiedot tyottdmyysetuuksien saajien tuloista.").

Lopuksi

Esityksessd ei ole lainkaan sdatdmisjarjestysperusteluja. Perustuslakivaliokunta korostaa, ettéd
hallituksen esitykseen on aina syyti ottaa jakso "Suhde perustuslakiin ja sddtdmisjarjestys", jos
lakiehdotukset sisdltdvit sddnnoksid, joiden perustuslainmukaisuutta on syyta arvioida. Esimer-
kiksi ehdotetun kaltaiset tietojensaantioikeuksia koskevat sddnndkset ovat tyypillisesti tillaisia.
Rajatapauksissa sdédtdmisjérjestysjakso on syytd pikemminkin siséllyttiad esitykseen kuin jattda
siitd pois. Hallituksen esityksen sddtdmisjérjestysjakso tarjoaa eduskunnalle my®s tarkeén infor-
maation, jonka avulla keskeisesti arvioidaan esityksen késittelemisen tarpeellisuutta perustusla-
kivaliokunnassa (PeVM 2/2001 vp, s. 3—4 ja PeVL 57/2006 vp, s. 3; ks. my&s Lainkirjoittajan
opas, oikeusministerion julkaisu 37/2013, s. 37—38).

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittia,
ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld tavallisen lain sddtdimisjdrjestyksessd, jos valiokunnan

sen 13 luvun 1 §:n 4 momentista tekemd valtiosddntéoikeudellinen huomautus otetaan
asianmukaisesti huomioon.

Helsingissd 23.6.2015
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Annika Lapintie vas
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