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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sy0pésairauden vaaraa aiheuttaville aineille ja menetelmil-
le ammatissaan altistuvien luettelosta ja rekisteristd (HE 88/2019 vp): Asia on saapunut perustus-
lakivaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava tyoeldma- ja tasa-arvovalio-
kunnalle.
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Valiokunta on kuullut:

- hallitussihteeri Tuula Andersin, sosiaali- ja terveysministerio

- erityisasiantuntija Virpi Koivu, oikeusministerid

- tietosuojavaltuutettu Reijo Aarnio, tietosuojavaltuutetun toimisto
- professori Tomi Voutilainen

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- professori (emeritus) Teuvo Pohjolainen

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi laki syopdsairauden vaaraa aiheuttaville aineille ja menetel-
mille ammatissaan altistuvien luettelosta ja rekisterista.

Laki oli tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivani tammikuuta 2020.

Esitykseen siséltyvissd sddtdmisjarjestysperusteluissa lakiehdotusta tarkastellaan perustuslain
10 §:ssd turvatun yksityiseldmén suojan kannalta.

Hallituksen késityksen mukaan lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lainsdédtdmisjérjestyk-
sessd.

Valmis
5.1
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Arvion ldhtokohdat

Hallituksen esityksessé tyonantaja velvoitetaan pitdméén luetteloa sellaisista tySpaikalla kayte-
tyistd aineista, seoksista ja tydmenetelmisté, jotka aiheuttavat syopda tai vaurioittavat perimai,
sekd niistd tyontekijoistd, jotka altistuvat niille tekijdille. Tyonantajan pitdiméan luetteloon mer-
kityt tiedot ilmoitetaan edelleen Tyoterveyslaitoksen pitdméén niin sanottuun ASA-rekisteriin.
Laissa sdddetddn myds tietojen luovuttamisesta ASA-rekisteristd seka tietojen sdilyttdmisajoista.

Ehdotus on merkityksellinen perustuslain 10 §:ssé turvatun yksityiseldmén ja henkildtietojen
suojan kannalta. Perustuslakivaliokunnan mukaan on lédhtokohtaisesti riittdvad perustuslain
10 §:n 1 momentin kannalta, ettd sddntely tdyttdd EU:n yleisessé tietosuoja-asetuksessa asetetut
vaatimukset. Valiokunnan mukaan henkildtietojen suoja tulee turvata ensisijaisesti EU:n yleisen
tietosuoja-asetuksen ja sdddettédvin kansallisen yleislainsdddannon nojalla. Kansallisen erityis-
lainsdddanndn sddtdmiseen tulee siten suhtautua pidéttyvisti ja rajata sellainen vain valttaimatto-
main tietosuoja-asetuksen salliman kansallisen liikkumavaran puitteissa (ks. PeVL 14/2018 vp,
s. 4—75).

Perustuslakivaliokunnan mukaan on kuitenkin selvéa, etté erityislainsddddnnon tarpeellisuutta on
arvioitava myds tietosuoja-asetuksenkin edellyttdimén riskiperustaisen ldhestymistavan mukai-
sesti kiinnittdmélld huomiota tietojen késittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mitd suurempi
riski késittelystd aiheutuu luonnollisen henkildn oikeuksille ja vapauksille, sitd perustellumpaa
on yksityiskohtaisempi sédntely. T4ll4 seikalla on erityistd merkitystd arkaluonteisten tietojen ké-
sittelyn osalta (ks. PeVL 14/2018 vp, s. 5).

Perustuslakivaliokunta on painottanut arkaluonteisten tietojen késittelyn aiheuttamia uhkia. Va-
liokunnan mielestd arkaluonteisia tietoja sisaltdviin laajoihin tietokantoihin liittyy tietoturvaan ja
tietojen vadrinkayttoon liittyvid vakavia riskejd, jotka voivat viime kddessd muodostaa uhan hen-
kilon identiteetille (PeVL 13/2016 vp, s. 4, PeVL 14/2009 vp, s. 3/). Myos EU:n yleisen tieto-
suoja-asetuksen mukaan erityisid henkil6tietoja, jotka ovat erityisen arkaluonteisia perusoikeuk-
sien ja -vapauksien kannalta, on suojeltava erityisen tarkasti, koska niiden késittelyn asiayhteys
voisi aiheuttaa huomattavia riskejé perusoikeuksille ja -vapauksille.

Hallituksen esityksessé (s. 12) arvioidaan lakiechdotuksen 3 §:ssé tarkoitetun tyontekijoiden altis-
tumisen mitattua madraa koskevan tiedon luonnetta arkaluonteisena terveystietona. Esityksen pe-
rustelujen mukaan kyseessé ei ole terveystieto, koska tydpaikan ilmasta tehtévit mittaukset ker-
tovat tyOympaériston olosuhteista, joissa tyotekijat mahdollisesti altistuvat, eivét suoranaisesti
tyontekijan terveydestd. Perusteluista (s. 14) ilmenee kuitenkin my0s, ettd rekisterista luovutetta-
viin henkildtietoihin saattaa liittyd intressi kéyttéa niitd esimerkiksi vakuutuksen myontémishar-
kinnassa tai vakuutusehtojen tai -maksujen méaédrdytymisen perusteena. Perustuslakivaliokunnan
mielestd rekisterditdvistd henkilStiedoista voikin vélillisesti ilmeté sellaisia tietoja tai odotuksia
tyontekijén terveydentilasta, jotka saattavat altistaa tyontekijén tietojen vadrinkayttoon liittyville
riskeille. Valiokunnan mielesté tydeldma- ja tasa-arvovaliokunnan on kiinnitettdva erityistd huo-
miota EU:n yleisessé tietosuoja-asetuksessa tarkoitettujen suojatoimien asianmukaiseen toteutu-
miseen.
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Tietojen luovutus

Perustuslakivaliokunta on antanut erityistd merkitystd luovutettavien tietojen luonteelle arka-
luonteisina tietoina arvioidessaan tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden es-
tamattd koskevan sdédntelyn kattavuutta, tdsmillisyyttd ja siséltod (ks. esim. PeVL 14/2018 vp,
s. 5). Lakiehdotuksen 8 §:n 1 momentissa sédddetdén tietojen luovuttamisesta sindnsé asianmukai-
sesti valiokunnan kdytannon mukaisesti tietosiséllot yksildiden tai sitoen luovutusmahdollisuus
vélttdméattomyyteen jonkin tarkoituksen kannalta.

Lakiehdotuksen 8 §:n 2 momentissa sdddettiisiin Tyoterveyslaitoksen oikeudesta rekisterinpité-
jénd luovuttaa tietoja ASA-rekisteristd tyon ja terveyden vélisen vuorovaikutuksen tutkimista
sekd tyosuojelun ja tyoterveyshuollon tutkimusta ja kehittdmistd varten tutkimustahoille. Perus-
teluissa (s. 13) viitataan siihen, etti tietoja luovuttaessaan Tydterveyslaitos toimii viranomaisena,
jota koskevat hallinnon yleislait. Sidnndksesti tai sen perusteluista ei ilmene, mité tarkoitetaan
tutkimustahoilla.

Perustuslakivaliokunta huomauttaa, ettd perustuslakivaliokunnan myotévaikutuksella sidéddetyn
(PeVL 43/1998 vp) yleislakina sovellettavan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
28 §m 1 momentin mukaan viranomainen voi, jollei lailla toisin sidédeté, antaa yksittdistapauk-
sessa luvan tietojen saamiseen salassa pidettivastd asiakirjastaan tieteellisti tutkimusta, tilastoin-
tia taikka viranomaisen suunnittelu- tai selvitysty6té varten, jos on ilmeisté, ettei tiedon antami-
nen loukkaa niité etuja, joiden suojaksi salassapitovelvollisuus on sdddetty. Tyoeldma- ja tasa-ar-
vovaliokunnan on selvitettéva erityissddnndksen tarpeellisuus.

Sdilytysaika ja arkistointi

Lakiehdotuksen 7 §:n mukaan rekisteritietoja on sdilytettivd ASA-rekisterissd 80 vuotta viimei-
sen tiedon merkitsemisesti. Vaikutusten arvioinnin ja seurannan kannalta tarpeelliset tai tutki-
muksen l&hdeaineistona muusta syysté arvokkaat rekisterin tiedot séilytetdan kuitenkin pysyvis-
ti.

Perustuslakivaliokunnan mukaan tietojen pysyva sdilyttdminen ei ole henkil6tietojen suojan mu-
kaista, ellei siithen ole tietojirjestelmin luonteeseen tai tarkoitukseen liittyvid perusteita (ks.
PeVL 31/2017 vp). Pysyvéa sdilyttdmistd voi puoltaa se, ettd tiedot ovat osin muuttumattomia tai
hitaasti muuttuvia eiki niité péivitetd pelkén ajan kulumisen vuoksi ja niiden pysyva séilyttdmi-
nen on tarpeellista tehtdvien hoitamiseksi (PeVL 54/2010 vp). Valiokunnan mielesté hallituksen
esityksen perusteluissa (s. 13) on kuvattu sellaisia syOpdvaarallisista aineista johtuvien tautien ke-
hittymiseen liittyvid syité, jotka perustelevat ehdotettuja sindnsé poikkeuksellisia sdilytysaikoja.

Lakiehdotuksen 7 §:n mukaan arkistolaitos maéraa tarkemmin tietojen pysyvasta séilyttimisesta.
Ehdotuksen perusteluissa (s. 13) selostetaan, ettd arkistolaitos on aikaisemmin antanut maarayk-
sen pysyvisti séilytettivisti tiedoista.

Ehdotetussa sdédnnoksessa jad jossakin miérin episelviksi, onko siind tarkoitus sdénnelld tietojen
sdilyttdmistd ASA-rekisterissd vai niiden arkistointia. Sdéintelya on tarpeen tarkentaa téltd osin.
Perustuslakivaliokunta kiinnittda lisdksi huomiota siéntelyn mahdolliseen pééllekkiisyyteen ar-
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kistolain 8 §:n 3 momentin kanssa seka siihen, ettd Kansallisarkistosta annetulla lailla on korvat-
tu muun muassa arkistolaissa olevat sadnnokset arkistolaitoksesta.

Muita seikkoja

Lakiehdotuksen 11 §:n viittaussdédnnoksen mukaan laissa sédddetyn liséksi henkildtietojen késit-
telyyn sovelletaan EU:n yleistd tietosuoja-asetusta, tietosuojalakia ja viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annettua lakia. Saanndsehdotus on laadittu aineellisen viittaussddnndksen muotoon
("sovelletaan"). Tarkoitus ei kuitenkaan liene sédtad kansallisesti yleisen tietosuoja-asetuksen so-
veltamisalasta tai esimerkiksi viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain soveltamises-
ta lakiehdotuksen 3 §:n mukaiseen tyonantajan ylldpitdméén luetteloon. Tydeldma- ja tasa-arvo-
valiokunnan on selvitettdvé viittaussddnnoksen tarpeellisuus ja tarvittaessa muutettava sadnnds
informatiiviseen muotoon ("sdddetddn", ks. Lainkirjoittajan opas, oikeusministerion julkaisu,
12.2.2).

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittaa,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld tavallisen lain sddtdimisjdrjestyksessd.

Helsingissd 7.2.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johanna Ojala-Niemeld sd
jasen Outi Alanko-Kahiluoto vihr

jasen Bella Forsgrén vihr

jésen Olli Immonen ps

jasen Hilkka Kemppi kesk

jasen Mikko Kinnunen kesk

jésen Anna Kontula vas

jasen Markus Lohi kesk

jasen Jukka Mikynen ps

jasen Wille Rydman kok

jasen Tuula Vaétéinen sd

varajdsen Merja Mékisalo-Ropponen sd
varajésen Sari Tanus kd

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Mikael Koillinen
valiokuntaneuvos Liisa Vanhala
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