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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi turvatoi-

mista valtioneuvostossa

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 19 paivana helmikuuta 2013 1&het-
tdessddn hallituksen esityksen eduskunnalle
laiksi turvatoimista valtioneuvostossa (HE
7/2013 vp) valmistelevasti kasiteltdvéksi hallin-
tovaliokuntaan samalla méérannyt, ettd perus-
tuslakivaliokunnan on annettava asiasta lausun-
to hallintovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Heikki Hovi, valtio-
neuvoston kanslia

- professori Mikael Hidén

- professori (emeritus) Teuvo Pohjolainen

- professori Veli-Pekka Viljanen.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sidddettdviksi laki turva-
toimista valtioneuvostossa. Lailla selkiytetdén
valtioneuvostossa, sen ministeridissa ja Oikeus-
kanslerinvirastossa suoritettavien turvatoimien
oikeudellista perustaa. Lailla on tarkoitus suo-
jata valtioneuvoston jidsenid, oikeuskansleria,
apulaisoikeuskansleria sekd ministeridissd ja
Oikeuskanslerinvirastossa tydskentelevid henki-
16itd erilaisilta vaaratekijoiltd, turvata tydsken-
telyolosuhteita sekd suojata valtion omaisuutta.
Laissa sdddettdisiin valtioneuvostossa, sen mi-
nisteridissd ja Oikeuskanslerinvirastossa turva-
tehtévissa tydskentelevien turvatarkastajien toi-
mivaltuuksista. Toimivaltuudet liittyvit henki-
16llisyyden selvittdmiseen, turvatarkastukseen,
henkilontarkastukseen, esineiden haltuunot-
toon, pddsyn estdmiseen, henkildn poistamiseen
ja henkilon kiinniottamiseen.

HE 7/2013 vp

Laki on tarkoitettu tulevaksi voimaan vuoden
2013 aikana.

Esityksen sdatdmisjarjestysperusteluissa eh-
dotettua sdédntelyd arvioidaan perustuslain usei-
den perusoikeuksien ndkdkulmasta. Useat ehdo-
tetut sddnndkset ovat merkityksellisid perustus-
lain 7 §:ssé turvattujen henkil6kohtaisen vapau-
den, koskemattomuuden ja turvallisuuden, 9 §:n
1 momentissa turvatun liikkumisvapauden sa-
moin kuin 10 §:n 2 momentissa turvatun luotta-
muksellisen viestin salaisuuden kannalta. Lisék-
si sdéntelyd arvioidaan perustuslain hallintoteh-
tdvin antamista muulle kuin viranomaiselle kos-
kevan 124 §:n valossa. Lakiehdotus voidaan hal-
lituksen késityksen mukaan késitelld tavallises-
sa lainsdédtdmisjarjestyksesséd. Hallitus pitéé kui-
tenkin perustuslakivaliokunnan lausunnon hank-
kimista esityksestd suotavana.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Léihtokohdat

Esityksessd ehdotetaan sdddettdavaksi laki turva-
toimista valtioneuvostossa. Laissa sdddetddn
turvallisuustehtdvissd toimivien toimivaltuuk-
sista, joilla voidaan puuttua perustuslaissa suo-
jattuun henkildkohtaiseen vapauteen ja koske-
mattomuuteen, liikkkumisvapauteen, yksityisela-
madn ja omaisuuteen. Lisdksi oikeus ldhetyksen
tarkastamiseen on merkityksellinen luottamuk-
sellisen viestin suojan ja yksityiseldmén suojan
kannalta.

Lain tarkoituksena on suojata valtioneuvos-
ton toimintaa ja varmistaa turvallisuuden ja jér-
jestyksen sdilyminen valtioneuvoston, sen mi-
nisterididen ja oikeuskanslerin kéytdsséd olevis-
sa tiloissa. Valtioneuvoston perustuslain 3 §:n
2 momentin mukainen asema tasavallan presi-
dentin ohella hallitusvallan kéyttdjand korostaa
valtioneuvoston toimintaan liittyvien turvalli-
suusndkokohtien merkitystd ja sen hairiottoméan
toiminnan turvaamista. Ehdotetuilla sddnndksil-
14 on epiilyksettd perusoikeusjdrjestelmin kan-
nalta hyvéksyttavit perusteet. Ehdotettu toimi-
valtuuksien siéntely vastaa pitkélti perustuslaki-
valiokunnan my®étévaikutuksella sdédetyn turva-
toimista eduskunnassa annetun lain valtuuksia
(PeVM 3/2008 vp).

Tehtdvien antaminen muulle kuin viranomai-
selle

Turvatarkastajan toimivaltuuksista sdddetddn
lain 7—15 §:ssd. Toimivaltuuksiin kuuluvat
henkil6llisyyden selvittdminen, turvatarkastuk-
sen tekeminen, henkilontarkastus, ajoneuvon ja
lahetyksen tarkastaminen, kielletyn valmisteen
haltuun ottaminen ja séilyttiminen, pddsyn es-
tdminen ja henkildn poistaminen, henkil6n kiin-
niottaminen ja voimakeinojen kaytto.

Koska turvatarkastajaksi voidaan méaarata
my®6s muu kuin virkamies, on ehdotettua sdénte-
lyé tarkasteltava perustuslain 124 §:n kannalta.
Julkinen hallintotehtdvd voidaan kyseisen pe-
rustuslain sddnndksen mukaan antaa muulle kuin

viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se
on tarpeen tehtdvén tarkoituksenmukaiseksi hoi-
tamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeus-
turvaa tai muita hyvin hallinnon vaatimuksia.
Merkittavdd julkisen vallan kéyttod siséltdvid
tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain vi-
ranomaisille.

Tehtdvien siirtdmisen tarkoituksenmukai-
suutta muulle kuin viranomaiselle perustellaan
esityksessd niukasti. Esityksen mukaan valtio-
neuvoston toiminnan suojaamiseksi sekd turval-
lisuuden ja jérjestyksen sidilymisen varmista-
miseksi on tarkoituksenmukaista, ettd valtioneu-
voston, sen ministerididen tai Oikeuskanslerin-
viraston kéytdssd olevissa tiloissa voidaan tur-
vallisuustehtdvissd kayttdd virkamiesten lisdksi
muitakin henkil6itd. Lisdksi yksityisen palve-
luksessa olevat turvatarkastajat voivat esityksen
mukaan keskittyd nimenomaan turvallisuusteh-
taviin (s. 20/1). Valiokunta on aikaisemmin pita-
nyt mahdollisena vastaavien tarkastustoimival-
tuuksien antamista muulle kuin virkamiehille
muun muassa tuomioistuinten turvatarkastusten
osalta (PeVL 2/1999 vp). Valiokunta katsoo, etté
perustuslain asettama vaatimus tehtdvien siirta-
misen tarkoituksenmukaisuudesta tayttyy.

Turvatarkastajien toimivalta on rajattu laissa
maédritellylle suppealle alueelle. Lisdksi voima-
keinoja saavat 15 §:n 4 momentin nojalla kéyt-
tdd ainoastaan virkasuhteessa olevat turvatarkas-
tajat. Lakiehdotuksen sddnnokset turvatarkasta-
jan hyvédksymisen edellytyksistd, hyvidksymis-
menettelystd sekd virkavastuusta ovat asianmu-
kaisia, eikd ehdotettu sddntely ole ongelmalli-
nen perustuslain 124 §:n kannalta. Valiokunta
huomauttaa, ettd hallinnon yleislakeja sovelle-
taan niiden sisdltimien soveltamisalaa, vi-
ranomaisten mééritelmaa tai yksityisen kielellis-
td palveluvelvollisuutta koskevien sidénndsten
nojalla myos yksityisiin niiden hoitaessa julki-
sia hallintotehtévia.

Muuta

Ministeridissd tydskentelee vartiointiliikkeiden
vartijoita, joiden toimivaltuudet méadrdytyvit



yksityisistd turvallisuuspalveluista annetun lain
mukaisesti. Lakiehdotus mahdollistaa my®s jat-
kossa turvallisuuspalveluiden ostamisen yrityk-
siltd. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
tarkoituksena on, ettd valtioneuvoston tiloissa
tyoskentelevan virkasuhteessa tai yksityisen pal-
veluksessa olevan turvatarkastajan toimivaltuu-
det madrdytyvit ehdotetun lain mukaan. Lakieh-
dotusta on asianmukaista selventdd timén mu-
kaisesti.

Lakiehdotuksen 6 §:ssd sdddetddn turvatar-
kastajasta. Lain mukaisia toimivaltuuksia saa
kayttdd vain henkild, jonka paikallispoliisi on
hyvéksynyt turvatarkastajaksi ja jonka valtio-
neuvosto, sen asianomainen ministerid tai
Oikeuskanslerinvirasto on méidrdnnyt tehtaviin
(s. 10/11, 14/1). Pykaélé sisdltdd sdédnnokset turva-
tarkastajan hyviksymisestd, mutta ei tehtdvidn
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médrddmisestd. Hallintovaliokunnan on syytd
harkita pykéldn tdydentdmisti tiltd osin.

Puolustusministeridossd  turvatarkastustehté-
vissd on muiden ohella myos puolustusvoimien
virkamiehid, joiden toimivaltuuksista sdadetéddn
puolustusvoimista annetussa laissa. Esityksen
perusteluiden mukaan jatkossa ndilld virkamie-
hilld on puolustusministerién tiloissa lakiehdo-
tuksen mukaisissa tehtévisséd toimiessaan lakieh-
dotuksen mukaiset toimivaltuudet ja voiman-
kéyttovilineet (s. 7/11). Myds téltd osin sdénte-
lyéd on syyté tarkentaa.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittda,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld taval-
lisen lain sddtamisjdrjestyksessd.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Johannes Koskinen /sd
jas.  Sauli Ahvenjérvi /kd
Tuija Brax /vihr
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Ilkka Kantola /sd
Pia Kauma /kok
Kimmo Kivela /ps
Jukka Kopra /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Timo Tuovinen.

Elisabeth Nauclér /r

Tom Packalén /ps

Raimo Piirainen /sd

Vesa-Matti Saarakkala /ps

Tapani Tolli /kesk

Anu Urpalainen /kok
vjds. Kimmo Sasi /kok.



	Hallintovaliokunnalle
	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Asiantuntijat

	HALLITUKSEN ESITYS
	Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi laki turvatoimista valtioneuvostossa. Lailla selkiytetään va...
	Perustelut

	Lausunto

