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Viitetiedot

Perustuslakivaliokunta on antanut asiasta aiemmin lausunnon PeVL 59/2017 vp.

VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA
Ehdotus

Valtioneuvoston selvityksessa késitellddn kysymystd Euroopan parlamentin paikkajaosta. Parla-
mentti on 7.2.2018 hyvéksynyt ehdotuksen siitd, ettd 27 Ison-Britannian 73 parlamenttipaikasta
jaettaisiin jasenvaltioiden kesken. Suomi saisi ehdotuksen mukaan yhden lisdpaikan. Eurooppa-
neuvoston on mééra hyviksyé paétos parlamentin kokoonpanosta 28.—29.6.2018.

Valmis
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Valtioneuvoston selvityksessd késitellddn myds kysymystd Ahvenanmaan maakunnan edustajas-
ta Euroopan parlamentissa.

Valtioneuvoston kanta

Suomi ei ole kannattanut Ison-Britannian EP-paikkojen tai osan niisté jakamista. Suomi on kat-
sonut, ettd pienemmén EU:n tulisi tarkoittaa pienempié toimielimié. [son-Britannian eron myo6té
on loydettava sddstokohteita. My0s tulevaisuudessa mahdollisesti tapahtuvien laajentumisten va-
ralle on jétettdva riittdvésti paikkoja. Suomi on katsonut, etti jos nykyisessé paikkajaossa olevia
epasuhtia halutaan korjata vaalikaudelle 2019 — 2024, se tulisi tehdé ensisijaisesti EU27:n timén-
hetkisen paikkaméérén puitteissa.

EU-maiden pdémiesten epavirallisessa keskustelussa esitettiin myds muita varauksellisia kantoja
Euroopan parlamentin ehdotuksen suhteen. Mikéan niistd jasenvaltioista ei ole kuitenkaan esit-
tdnyt neuvottelujen avaamista paikkajaosta eikd myoskéan ilmaissut olevansa valmis kaatamaan
ehdotuksen.

Saavutettu laaja yhteisymmarrys ei vastaa Suomen aiemmin linjaamia tavoitteita. Suomi ei kui-
tenkaan ole valmis yksin kaatamaan parlamentin ehdotusta. Suomi voi tissd neuvottelutilantees-
sa hyviksyd kompromissina parlamentin ehdotuksen mukaisen paikkajaon kaudelle 2019—
2024.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valtioneuvoston selvitys koskee Euroopan parlamentin paikkajakoa. Selvityksessd parlamentin
kokoonpanoa koskevana kysymyksenid mainitaan myds Ahvenanmaan maakunnan kannanotto
maakunnan oman edustajanpaikan saamisesta Euroopan parlamenttiin. Perusteluna kannalleen
Ahvenanmaan maakunta viittaa muun muassa siihen, ettd Suomen liittyessd EU:hun maakunnan
lainsdddantovaltaa siirrettiin merkittévasti unionille.

Perustuslakivaliokunta on aikaisemmin tarkastellut kysymystd Ahvenanmaan maakunnan edus-
tajanpaikasta Euroopan parlamentissa. Valiokunta on pitdnyt Ahvenanmaan erityisaseman kan-
nalta ymmaérrettdvind Ahvenanmaan maakuntapéivien aloitetta vaalilain muuttamisesta niin, ettd
Ahvenanmaan maakunta muodostaisi Euroopan parlamentin vaaleissa oman vaalipiirin, josta
parlamenttiin valittaisiin yksi edustaja. Valiokunta kuitenkin totesi ehdotuksen sopivan huonosti
suhteellisen vaalitavan vaatimukseen ja yhtéldisen dénioikeuden periaatteeseen. Kokonaisuutena
arvioiden kysymys Ahvenanmaan edustuksesta Euroopan parlamentissa oli perustuslakivalio-
kunnan mielestd viime kiddessa poliittista ratkaisua edellyttdva asia (PeVM 13/2006 vp, s. 3/1).

Perustuslakivaliokunta on lisidksi vuonna 2007 arvioinut valtioneuvoston selvitystd Euroopan
parlamentin paikkajaosta. Tuolloin valiokunta totesi, ettd valtioneuvoston kanta pyrkimyksesti
vaikuttaa Euroopan parlamenttiin yhden lisdpaikan saamiseksi on perustuslakivaliokunnan mie-
tinnossd 13/2006 vp ilmaistun kannan mukainen siltd osin kuin se perustuu Ahvenanmaan maa-
kunnan erityisasemaan. Tavoitteena oli saada Suomelle Ahvenanmaan erityisasemaan perustuva
lisdpaikka, jolloin Suomella olisi yksi paikka enemmén kuin muilla samankokoisina pidettévilla
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jasenvaltioilla. Téllainen ratkaisu olisi valiokunnan mukaan omiaan véhentdmién niitd ongel-
mia, jotka suhteellisen vaalitavan vaatimus ja yhtéldisen dénioikeuden periaate asettavat sille, ettd
Ahvenanmaan maakunnasta muodostettaisiin vaalipiiri yhden Euroopan parlamentin edustajan
valitsemista varten. Perustuslakivaliokunta kiinnitti toisaalta huomiota siihen, ettid valtioneuvos-
to perusteli lisdpaikkatavoitetta my0s alenevan suhteellisuuden periaatteella. Tdmaé oli valiokun-
nan mukaan Ahvenanmaan erityisasemaan verrattuna erillinen peruste, joka johdonmukaisesti
sovellettuna ulottuisi koskemaan myds Suomen kanssa samankokoisina pidettdvid jasenvaltioita
ja puoltaisi ndidenkin jasenvaltioiden paikkamé&rian nostamista vastaavalla tavalla. Tallin lisa-
paikan mahdollista osoittamista Ahvenanmaan maakunnalle olisi valiokunnan késityksen mu-
kaan arvioitava samoista lahtokohdista kuin valiokunnan mietinndsséa 13/2006 vp (PeVL 6/2007
vp, s. 2/11).

Perustuslakivaliokunta toistaa kdsityksensa siité, ettd ehdotus Ahvenanmaan maakunnan edusta-
janpaikasta Euroopan parlamentissa sopii huonosti suhteellisen vaalitavan vaatimukseen ja yhta-
ldisen dénioikeuden periaatteeseen, vaikka onkin syytd ottaa huomioon Ahvenanmaan osittain
oma oikeusjérjestys. Valiokunta kuitenkin korostaa, ettd kokonaisuutena arvioiden kysymys Ah-
venanmaan edustuksesta Euroopan parlamentissa on viime kaddessé poliittista ratkaisua edellytta-
vé asia.

Perustuslakivaliokunta on Ahvenanmaan maakunnan Euroopassa ainutlaatuiseen erityisase-
maankin viitaten pitinyt tarkeédna, ettd keskusteluja maakunnan vaikutusmahdollisuuksista Eu-
roopan parlamentissa jatketaan eurooppalaisella tasolla (PeVM 13/2006 vp, s. 3/I). Valiokunta
kiinnittdd huomiota siihen, ettd nyt késiteltdvdssa valtioneuvoston selvityksessd viitataan vuoden
2009 valtioneuvoston periaatepadtokseen Ahvenanmaan osallistumisesta EU-asioiden kisitte-
lyyn sekd maakunnan mahdollisuuksista vaikuttaa niihin (23.4.2009). Perustuslakivaliokunta pi-
tad tirkeind periaatepiédtoksessd mainittuja mydtavaikuttamista pyrkimyksiin kehittdsd maakun-
nan vaikutusvaltaa Euroopan parlamentin tydskentelyssé ja Ahvenanmaan kansainvélisen erityis-
aseman ja itsehallinnon korostamista yhteisGtasolla kaytdvissd tulevissa neuvotteluissa parla-
menttipaikkojen jaosta.

Perustuslakivaliokunta kiinnittdd lisdksi huomiota Ahvenanmaan maakunnan osallistumiseen
EU-asioiden kisittelyyn erityisesti Ahvenanmaan itsehallintolain 9 a luvussa sédénneltyjen meka-
nismien kautta. Valiokunta korostaa sdéntelyn kdytdnnon toimivuuden merkitystd. Ahvenan-
maan maakunnalle on annettava mahdollisuus esittd4 kantansa mahdollisimman varhaisessa val-
misteluvaiheessa ja valmistelussa tulee kiinnittdd huomiota siihen, ettd maakunta on yksikielises-
ti ruotsinkielinen.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Perustuslakivaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.

Helsingissd 27.4.2018
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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varapuheenjohtaja Tapani Tolli kesk
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jasen Kimmo Kivel4 sin
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jasen Mia Laiho kok

jasen Markus Lohi kesk

jasen Ville Niinistd vihr

jasen Wille Rydman kok

jasen Ville Skinnari sd

varajdsen Mats Lofstrom r
varajisen Ben Zyskowicz kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Liisa Vanhala



