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Perustuslakivaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tartuntatautilain 58 g §:n muuttamisesta

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tartuntatautilain 58 g §:n muuttamisesta (HE 31/2021 vp):
Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava
sosiaali- ja terveysvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- hallitusneuvos Liisa Katajaméki, sosiaali- ja terveysministerio

- lakimies Mirka-Tuulia Kuoksa, sosiaali- ja terveysministerio

- erityisasiantuntija Maija Neva, sosiaali- ja terveysministerid

- ylildékari Taneli Puumalainen, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL)
- dosentti, tenure track -professori Anu Mutanen

- professori Janne Salminen

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- Ahvenanmaan maakunnan hallitus
HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tartuntatautilakia.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian ja olemaan voimassa
30.6.2021 asti.

Hallituksen esityksen sdétdmisjérjestysperusteluissa lakiehdotuksen suhdetta perustuslakiin tar-
kastellaan perustuslakivaliokunnan muun muassa perustuslain 19 §:44 koskevan kéytdnnon kan-
nalta.

Valmis
5.0
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Hallituksen kasityksen mukaan lakiehdotukset voidaan kisitelld tavallisessa lainsdatdmisjérjes-
tyksessd. Asiassa on hallituksen mukaan kuitenkin aiheellista hankkia perustuslakivaliokunnan
lausunto.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Arvion ldhtokohdat

(1) Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavaksi viliaikaisesti tartuntatautilakia tdsmenté-
mélld kunnan ja aluehallintoviraston mahdollisuutta sulkea asiakkaiden tai osallistujien kayttoon
tarkoitetut elinkeino- tai muun toiminnan tilat méériajaksi. Mahdollisuus kieltié asiakkaiden tai
osallistujien pdésy tilaan koskisi edelleen tiloja ja toimintoja, joissa on erityinen mahdollisuus
merkittdvien tartuntaketjujen syntymiselle.

(2) Tartuntatautilaki ja muutoksen kohteena oleva lain viliaikaisesti voimassa oleva 58 g § on
sdddetty perustuslakivaliokunnan mydétavaikutuksella (PeVL 9/2016 vp, PeVL 44/2020 vp).

(3) Tartuntatautilain 58 g §:n tarkoituksena on hallituksen esityksen mukaan mahdollistaa laissa
sdddettyjen tilojen sulkeminen asiakkailta ja osallistujilta kokonaan. Hallituksen esityksen anta-
misen taustalla on perustelujen mukaan (s. 3) voimassa olevasta siéntelystd omaksuttu tulkinta,
joka ei hallituksen esityksen mukaan vastaa perustuslakivaliokunnan myétivaikutuksella sddde-
tyn lain tarkoitusta. Perustuslakivaliokunnan mielestd hallituksen esityksen perusteluista vilittyy
vaikutelma siitd, ettd hallitus pitdd tulkintaa virheellisend. Valiokunta ei ole kuitenkaan vakuut-
tunut tulkinnan virheellisyydesta.

(4) Hallituksen esityksen tavoitteena on selkeyttdd madraaikaisesti voimassa olevaa sidntelyé,
joka koskee laissa sdddettyjen tilojen viliaikaista sulkemista asiakkailta ja osallistujilta covid-19-
epidemian levidimisen estdmiseksi. Esityksen perustelujen (s. 4—5) mukaan korkean tartuntaris-
kin toiminnan tilojen sulkemista koskevalla viranomaispédatokselld tartuntataudin levidminen
saataisiin niissd tehokkaasti estettyd. Esitetyn muutoksen tarkoituksena on siten estééd covid-19-
epidemian levidmisté eli suojella ihmisten terveyttd ja viime kiddessé erityisesti niiden ihmisten
oikeutta eldmaéin, joilla on kohonnut riski sairastua vakavasti covid-19-tartunnan seurauksena.
Ehdotuksen tarkoituksena on myds osaltaan turvata sosiaali- ja terveyspalvelujérjestelmén kan-
tokykyé estdmalld epidemian hallitsematon levidminen, jotta ihmisten oikeus riittdvéan huolen-
pitoon ja riittéviin sosiaali- ja terveyspalveluihin voisi toteutua (HE s. 8—9).

(5) Perustuslakivaliokunnan mukaan videstdn terveyden ja ihmisten eldmén suojeleminen on
epailemittd perusoikeusjirjestelmin kannalta erittdin painava peruste. Valiokunnan mukaan
myos terveydenhuoltojérjestelmén toimintakyvyn sdilyttiminen nyt meneillddn olevan koronavi-
rusepidemian aikana on perusoikeusjarjestelmén nakokulmasta erittdin painava peruste, jolla on
yhteys perustuslain 7 §:n 1 momentin julkisen vallan velvollisuuteen turvata jokaisen oikeus ela-
méén ja turvata myOs pandemian oloissa jokaiselle riittévit terveyspalvelut seké edistdd vieston
terveyttd (perustuslain 19 §:n 3 momentti). Téllainen peruste oikeuttaa valiokunnan mukaan
poikkeuksellisen pitkédlle menevid, myos ihmisten perusoikeuksiin puuttuvia viranomaistoimia
(ks. esim. PeVM 2/2020 vp, s. 5, PeVM 3/2020 vp, s. 3, PeVM 7/2020 vp, s. 4).
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Tilojen sulkeminen

(6) Ehdotuksen mukaan tartuntatautilain 58 g §:n soveltaminen ei enéé riippuisi siité, kuinka laa-
jalle asiakas- ja osallistujaméiérille kyseisié tiloja kaytettdisiin, vaan sulkemismahdollisuus kos-
kisi kaikkia 58 g §:n 4 momentissa tarkoitettuja tiloja. Hallituksen esityksen perusteluissa (s. 5)
arvioidaan ehdotetun siéntelyn vaikutusten olevan vihdisid. Sdéntelyn vaikutukset ulottuvat kui-
tenkin hallituksen esityksen mukaan (s. 6) my0s niihin pieniin toimijoihin, jotka eivét ole voimas-
sa olevan sdéntelyn soveltamisalan piirissé. Liséksi sdédntely vaikuttaa niihin toimijoihin, jotka
nykyisen soveltamiskdytdnnon mukaan ovat voineet harjoittaa toimintaansa rajoitetusti. Perus-
tuslakivaliokunnan mielestd muutoksessa ei ole kyse vain sédntelyn teknisluonteisesta tarkista-
misesta vaan muutos on periaatteellisesti merkittdva suhteessa tartuntatautilain aikaisempaan sa-
namuotoon.

(7) Perustuslakivaliokunnan mukaan tartuntatautilain 58 c—>58 h §:ssd on kyse osittain varsin
syville kdyvastidkin puuttumisesta perustuslain 18 §:ssd turvattuun elinkeinovapauteen, mutta
kuitenkin perusoikeuksien rajoittamista tarkoittavasta sdéntelystd (PeVL 44/2020 vp). Perusoi-
keusrajoitusten tulee olla valttdmattomid hyvéksyttdvén tarkoituksen saavuttamiseksi (PeVM 25/
1994 vp, s. 5/1). Nyt arvioitavassa ehdotuksessa tilojen sulkemista koskevan péaitoksen voimas-
saolo on edelleen ajallisesti ja alueellisesti rajattu vain valttimattomaan.

(8) Perustuslakivaliokunta kiinnitti arvioidessaan mainittuja tartuntatautilain sd&nnoksia erityis-
td huomiota myos siihen, etté esityksessd omaksuttu perusratkaisu sitoa ehdotettujen viranomais-
ten toimivaltuuksien sekd niiden merkitsemien velvoitteiden ja perusoikeusrajoitusten asettami-
nen vaiheistetusti epidemian perustaso-, kiihtymis- ja levidmisvaiheisiin oli valiokunnan korona-
epidemiaan liittyvdssd kdytdnndssd omaksutun vélttdiméattomyyden ja oikeasuhtaisuuden niko-
kulmasta 1dhtokohtaisesti perusteltu ja asianmukainen (PeVL 44/2020 vp). Valiokunta toistaa ar-
vionsa.

(9) Nyt arvioitava sddntely ehdotetaan toteutettavaksi tdsmentdmalla 58 g §:n sddnndsté siten,
ettd pykéldn 1 ja 4 momentista poistetaan viittaus 58 d §:n 3 momentissa olevaan méadritelméin
yleisdlle avoimista tai rajatun asiakas- ja osallistujapiirin oleskeluun tarkoitetuista tiloista. Perus-
tuslakivaliokunnan mielesti tartuntatautilain sééntely on néiltd osin erittdin vaikeaselkoisesti kir-
joitettu eikd se muutu juurikaan selkedmmaksi timén ehdotuksen johdosta. Valiokunnan késityk-
sen mukaan sdannds johtaa kuitenkin siihen, ettd pienet tilat voidaan sulkea asiakkailta ja osallis-
tujilta lakiehdotuksen 58 g §:n mukaan, mutta niihin ei voi kohdistaa 58 d §:n mukaista paatosti
toiminnan jirjestamisesté siten, ettd asiakkaat ja osallistujat tosiasiallisesti valttavit tartuntatau-
tilain 58 d §:ssé tarkoitetut lahikontaktit toisiinsa.

(10) Tartuntatautilain 58 g §:n mukaan siin sdddettyjd toimivaltuuksia tilojen sulkemiseen voi-
daan kéyttad vain, jos on ilmeistd, ettd 58 d §:n mukaisia ja muita jo toteutettuja toimenpiteita ei
voida pitdé toimintaan liittyvén erityisen tartuntariskin vuoksi riittdvini ja jos se on covid-19-epi-
demian hallitsemattoman levidmisen estdmiseksi vélttaméatonta. Perustuslakivaliokunta on ko-
rostanut toimivaltuuksien kdyton vilttimattomyys- ja oikeasuhtaisuusvaatimuksia. Valiokunta
on vakiintuneesti katsonut, ettd perusoikeusrajoitusten on tdytettdvé oikeasuhtaisuuden vaati-
mus. Rajoitus on sallittu ainoastaan, jos tavoite ei ole saavutettavissa perusoikeuteen vihemmaén
puuttuvin keinoin (ks. PeVM 25/1994 vp, s. 5). Perusoikeuksiin puuttuva velvoite tai rajoitus voi-
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daan koronaepidemian torjumiseksi siten asettaa vain, jos epidemian levidmisti ei voida estié pe-
rusoikeuksiin véhemmin puuttuvin keinoin (ks. esim. PeVL 44/2020 vp).

(11) Lain 58 g §:n soveltamisalan piiriin ehdotetaan sellaisiakin toimintoja ja tiloja, joiden osal-
ta ei olisi kdytossi lainkaan 58 d §:n mukaista lievempia rajoitusta. Vastaavasti arvio téllaisen ti-
lan sulkemisesta ei voisi perustua 58 d §:n mukaisten toimenpiteiden riittiméattomyyteen. Perus-
tuslakivaliokunnan mielesti ehdotettu sddntely on tiltd osin valttiméattomyys- ja oikeasuhtaisuus-
vaatimuksen vastainen. Sdéntelya on tdydennettdva sddtamélld lievemmisté toimenpiteistd ja nii-
den ensisijaisuudesta, esimerkiksi laajentamalla 58 d §:44 kattamaan kaikki 58 g §:n piiriin kuu-
luvat tilat. Tdllainen tdydentdminen on edellytyksend lakiehdotuksen kisittelemiselle tavallisen
lain sddtdmisjarjestyksessa.

Kohtuullinen kompensaatio

(12) Perustuslakivaliokunta arvioi nyt ehdotettavan séédntelyn pohjana olevien tartuntatautilain
58 c—58 h §:n sddtimisen yhteydessi, ettd valtiosdantooikeudellisista syistd on perusteltua sié-
tad kohtuullisesta kompensaatiosta elinkeinonharjoittajille néille kunnan tai aluehallintoviraston
tekemaésté tilojen sulkemispéétoksestd aiheutuvista taloudellisista menetyksisté erityisesti sil-
loin, kun rajoitus kestéd pidemmaén ajan kuin yhden sulkemispaétoksen enimmaéisajaksi sdddetyn
14 vuorokauden ajan (PeVL 44/2020 vp).

(13) Eduskunta edellytti lausumassaan (EV 3/2021 vp), ettd valtioneuvosto valmistelee pikai-
sesti sddnnokset siitd, ettd tartuntatautilain 58 g §:ssi tarkoitetun asiakastilojen sulkemisen aihe-
uttamia taloudellisia menetyksié korvataan elinkeinonharjoittajille yleisen kustannustuen kautta
tai erillisend korvauksena, jos 14 vuorokautta kestényttd sulkemista on jouduttu jatkamaan.

(14) Hallituksen esityksen mukaan tyd- ja elinkeinoministeriossi on kdynnissé valmistelu asia-
kastilojen sulkemisen aiheuttamien taloudellisten menetysten korvaamiseksi elinkeinonharjoitta-
jille kustannustukijirjestelmén kautta. Perustuslakivaliokunta painottaa kohtuullisen kompensaa-
tion tarpeellisuutta myos nyt ehdotettavan sééntelyn johdosta.

Muita seikkoja

(15) Perustuslakivaliokunta on toistuvasti todennut, ettd valtioneuvoston on syyté kiinnittié eri-
tyistd huomiota perusoikeuksia koskevan sdédntelyn asianmukaiseen kisittelyyn sddtdmisjérjes-
tysperusteluissa (ks. esim. PeVL 39/2016 vp, s. 6, PeVL 38/2016 vp, s. 3 ja PeVL 19/2016 vp, s.
2—3). Valtioneuvoston piirissé laadittujen hallituksen esitysten laatimisohjeiden mukaan kuvat-
taessa esityksen suhdetta perustuslakiin on mainittava, mistd perustuslain pykalésti tai misti pe-
rusoikeudesta on kysymys.

(16) Perustuslakivaliokunnan mielestd nyt arvioidun esityksen siddtdmisjérjestysperusteluissa ei
ole varsinaisesti tehty lainkaan lakiehdotuksen perustuslainmukaisuuden arviointia. Esityksessa
viitataan ldhinna tartuntatautilain voimassa olevaa 58 g §:44 koskevaan hallituksen esitykseen
(HE 245/2020 vp) ja siitd annettuun, asiassa sindnsé hyvin olennaiseen perustuslakivaliokunnan
lausuntoon (PeVL 44/2020 vp) sekd majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain véliaikaises-
ta muuttamisesta annettuun perustuslakivaliokunnan lausuntoon (PeVL 6/2021 vp). Lakiehdotus-
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ten suhdetta perustuslain sdénnoksiin ei kuitenkaan arvioida. Valiokunta kiinnittdé valtioneuvos-
ton huomiota asiaan.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittaa,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld tavallisen lain sddtdmisjdrjestyksessd vain, jos valio-
kunnan 58 g §:dd lievemmistd toimenpiteistd tekemd valtiosddntéoikeudellinen huomau-
tus otetaan asianmukaisesti huomioon.

Helsingissd 24.3.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Antti Rinne sd
varapuheenjohtaja Antti Hékkédnen kok
jasen Outi Alanko-Kahiluoto vihr
jasen Bella Forsgrén vihr

jasen Jukka Gustafsson sd

jésen Maria Guzenina sd

jasen Petri Honkonen kesk

jasen Mikko Kinnunen kesk
jésen Anna Kontula vas

jasen Mats Lofstrom r

jasen Jukka Mikynen ps

jésen Sakari Puisto ps

jasen Wille Rydman kok

jasen Ari Torniainen kesk

jasen Heikki Vestman kok

jasen Tuula Vaétéinen sd
varajisen Johannes Koskinen sd

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Mikael Koillinen
valiokuntaneuvos Liisa Vanhala
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