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Hallituksen esitys Tsekin, Viron, Kyproksen,
Latvian, Liettuan, Unkarin, Maltan, Puolan,
Slovenian ja Slovakian liittymisesti Euroopan
unioniin tehdyn sopimuksen hyviksymisesti
seki laeiksi sopimuksen lainsdidinnon alaan
kuuluvien miiriysten voimaansaattamisesta ja
niiden valtioiden kanssa tehtyjen Eurooppa-
sopimusten voimaansaattamislakien kumoami-

sesta

Ulkoasiainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 7 pdivédnd lokakuuta 2003 lidhet-
tdessddn hallituksen esityksen Tsekin, Viron,
Kyproksen, Latvian, Liettuan, Unkarin, Maltan,
Puolan, Slovenian ja Slovakian liittymisesti
Euroopan unioniin tehdyn sopimuksen hyviksy-
misestd sekd laeiksi sopimuksen lainsddddnnon
alaan kuuluvien midrdysten voimaansaattami-
sesta ja nididen valtioiden kanssa tehtyjen
Eurooppa-sopimusten voimaansaattamislakien
kumoamisesta (HE 78/2003 vp) valmistelevasti
kisiteltaviksi ulkoasiainvaliokuntaan samalla
midridnnyt, ettd perustuslakivaliokunnan on an-

nettava asiasta lausunto ulkoasiainvaliokunnal-
le.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ldhetystoneuvos Soili Mikeldinen-Buhanist,
yksikon pdillikké Pdivi Kaukoranta ja yksi-
kon piillikké Sakari Vuorensola, ulkoasiain-
ministerio

- ylitarkastaja Kaisa Minnistd, valtioneuvos-
ton kanslia

- professori Tuomas Ojanen

- professori Ilkka Saraviita.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan eduskunnan hyviksyvin
Euroopan unionin nykyisten jdsenvaltioiden
sekd Tsekin, Viron, Kyproksen, Latvian, Liet-
tuan, Unkarin, Maltan, Puolan, Slovenian ja Slo-
vakian vililld viimeksi mainittujen valtioiden
liittymisestd Euroopan unioniin tehdyn sopi-

HE 78/2003 vp

muksen, joka allekirjoitettiin Ateenassa huhti-
kuussa 2003. Sopimukseen kuuluu olennaisena
osana liittymisehdot ja mukautukset unionin pe-
rustana oleviin sopimuksiin sisaltdva liittymis-
asiakirja liitteineen ja poytikirjoineen. Allekir-
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joittajavaltioiden konferenssin pddtosasiakir-
jaan sisdltyvit sopimuspuolten julistukset.

Liittymissopimus tulee voimaan 1.5.2004, jos
kaikki sopimuspuolet ovat tallettaneet ratifioi-
miskirjansa Italian hallituksen huostaan huhti-
kuun 2004 loppuun mennessi. Jokaisen nykyi-
sen jasenvaltion ratifiointi on edellytys liitty-
missopimuksen voimaantulolle. Jos jokin liitty-
vistd maista ei ole ratifioinut sopimusta, se tulee
kuitenkin voimaan niiden uusien jdsenvaltioi-
den osalta, jotka ovat tallettaneet ratifioimiskir-
jansa.

Esitykseen sisdltyy ehdotus liittymissopimuk-
sen lainsddddnnon alaan kuuluvien médrdysten
voimaansaattamisesta. Lisdksi esityksessd ovat
ehdotukset laeiksi liittyvien valtioiden kanssa
tehtyjen Eurooppa-sopimusten voimaansaatta-
mislakien kumoamisesta. Ehdotetut lait ovat tar-
koitetut tulemaan voimaan tasavallan presiden-

tin asetuksella sdddettdvdnd ajankohtana sama-
na pdivind kuin liittymissopimus tulee voimaan.
Liittymissopimus on esityksen perustelujen
mukaan Suomen kannalta sellainen perustuslain
94 §:n 1 momentissa tarkoitettu merkitykseltdédn
huomattava sopimus, joka vaatii eduskunnan hy-
viksymisen. Liittymissopimus vaatii eduskun-
nan hyviksymisen myos siksi, ettd sopimus si-
too eduskunnan budjettivaltaa. Hyviksyminen
on tarpeen lisdksi sen vuoksi, ettd suuri osa liit-
tymissopimuksen mairdyksistd koskee asioita,
joista Suomessa olisi sdddettdvi lailla.
Liittymissopimus ja siihen liittyvit lait eivit
perustelujen mukaan sisdlld madrdyksia tai sdédn-
noksid, jotka koskisivat perustuslakia sen 94 §:n
2 momentissa tai 95 §:n 2 momentissa tarkoite-
tulla tavalla. Siksi liittymissopimus voidaan hy-
viksyéd ddnten enemmistolld ja ehdotetut lait ka-
sitelld tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Eduskunnan suostumus

Perustuslain 94 §:n 1 momentin mukaan edus-
kunta hyviksyy sellaiset valtiosopimukset ja
muut kansainviliset velvoitteet, jotka sisdltdvit
lainsddddnnon alaan kuuluvia méadrdyksid tai
ovat muutoin merkitykseltddn huomattavia taik-
ka vaativat perustuslain mukaan muusta syysta
eduskunnan hyviksymisen. Liittymissopimus si-
sdltdd useita mdadrdyksid, joiden kuulumisesta
lainsddddnnon alaan on esityksen perusteluissa
tehty perustuslakivaliokunnan kdytdnnoén poh-
jalta asianmukaisesti ja yksityiskohtaisesti sel-
koa. Liittymissopimus vaatii eduskunnan hyvik-
symisen myos siitd esityksessd mainitusta syys-
td, ettd unionin laajentumisesta aiheutuu valtiol-
le sellaisia toistuvia ja jatkuvia menoja, jotka
kuuluvat eduskunnan budjettivallan piiriin. Va-
liokunta yhtyy esitykseen siindkin, ettd liitty-
missopimus on perustuslaissa tarkoitetulla taval-
la merkitykseltdéin huomattava. Unionin laajen-
tuminen on periaatteellisesti, taloudellisesti ja

poliittisesti hyvin olennainen seikka niin unio-
nille kuin my6s Suomelle sen jisenvaltiona.

Eduskunnan hyviksyminen vaaditaan perus-
tuslain 94 §:n 1 momentin nojalla my®ds siiné tar-
koitetun velvoitteen irtisanomiseen. Liittymis-
sopimus korvaa uusien jisenmaiden kanssa teh-
dyt Eurooppa-sopimukset, joihin sisdltyy lain-
sddddnnon alaan kuuluvia médridyksid. Kansain-
vilisen velvoitteen voimassaolon téllainen lak-
kaaminen rinnastuu vaikutuksiltaan velvoitteen
irtisanomiseen (PeVL 18/2002 vp, s. 2/11), min-
ki vuoksi liittymissopimus vaatii tdstikin syys-
td eduskunnan hyviksymisen.

Eduskunnan hyvidksymispéitos kattaa liitty-
missopimuksen kokonaisuudessaan eli myds so-
pimuksen osana olevan liittymisasiakirjan liit-
teineen ja poytékirjoineen. Eduskunnan pditos
ei sen sijaan ulotu nykyisten ja liittyvien jdsen-
valtioiden liittymissopimuksen allekirjoittami-
sen yhteydessd laatimaan erilliseen piditdsasia-
kirjaan, johon on liitetty kaikkiaan 44 julistusta.
Péitosasiakirja ei ole luonteeltaan oikeudelli-
nen.



Sopimusmddrdysten suhde perustuslakiin
Liittymissopimus siséltdd unionin laajentumi-
sen johdosta tarpeelliset mukautukset unionin
perustana oleviin sopimuksiin ja uusien jdsen-
valtioiden liittymisen ehdot. Liittymisasiakirjan
toimielimid koskevat muutokset perustuvat Niz-
zan sopimuksen poytikirjaan Euroopan unionin
laajentumisesta. Laajentumista varten tehtdvit
mukautukset koskevat jasenvaltioista Euroopan
parlamenttiin valittavien edustajien mairdd ja
jdsenten kokonaismidrdd, neuvoston ddntenpai-
notusta sekd komission kokoa ja kokoonpanoa.
Nimi toimielinmddrdykset eivdt olennaisesti
muuta Suomen asemaa unionin paitoksenteossa
Nizzan sopimuksesta johtuviin velvoitteisiin
nidhden. Nizzan sopimuksen ei taas katsottu kos-
kevan perustuslakia silld tavoin kuin perustus-
lain 94 §:n 2 momentissa ja 95 §:n 2 momentissa
tarkoitetaan (PeVL 38/2001 vp, s. 4—S8). Liitty-
misasiakirjan nimi mukautukset tarkoittavat va-
liokunnan mielestd sellaista unionin toiminnan
tavanomaisena pidettdvdd kehittimistd institu-
tionaalisella tasolla, joka ei ole merkityksellistd
perustuslain 1 §:n tdysivaltaisuussddnnosten na-
kokulmasta (PeVL 38/2001 vp, s. 5/T).

Liittymisasiakirjan 6 artiklan 2 kohdan toises-
sa alakohdassa luetellaan sopimukset, joihin
uudet jasenvaltiot liittyvit poytikirjalla. Sen te-
kee neuvosto yksimielisesti jasenvaltioiden puo-
lesta asianomaisten kolmansien valtioiden tai
kansainvilisten jdrjestdjen kanssa. Kyseiset so-
pimukset ovat sekasopimuksia, minké takia neu-
voston toimivaltaisuus merkitsee sopimuksente-
kovallan siirtoa sille. Kysymys on sellaisesta ra-
jatusta sopimuksentekovallasta, joka ei voi vai-
kuttaa tarkoitettujen sopimusten perussisaltoon
ja jota neuvosto kayttdd yksimielisen pddtoksen
perusteella. Asia ei ole valtiosddnnon kannalta
ongelmallinen.

Hyvdksymisestd ja lakiehdotuksista pddttiami-
nen

Kansainvilisen velvoitteen hyviksymisestd paa-
tetddn perustuslain 94 §:n 2 momentin mukaan
ddnten enemmistolld paitsi milloin velvoite kos-
kee perustuslakia tai valtakunnan alueen muutta-
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mista, jolloin sen hyviksymiseen vaaditaan kah-
den kolmasosan didnten enemmistd. Kansainvili-
sen velvoitteen voimaansaattava lakiehdotus
puolestaan kisitelldén perustuslain 95 §:n 2 mo-
mentin perusteella tavallisen lain sddtdmisjérjes-
tyksessd. Jos lakiehdotus kuitenkin koskee pe-
rustuslakia tai valtakunnan alueen muuttamista,
lakiehdotus on sitd lepddmadn jattamatta hyvik-
syttavd kahden kolmasosan dénten enemmistol-
14.

Liittymissopimuksen hyviksymisestd voi-
daan edelld esitetyn perusteella pdittdd ddnten
enemmistolld ja ehdotus liittymissopimuksen
voimaansaattamislaiksi voidaan kisitelld taval-
lisen lain sddtdmisjarjestyksessa.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittada,

ettd eduskunnan suostumus on tarpeen
Belgian kuningaskunnan, Tanskan ku-
ningaskunnan, Saksan liittotasavallan,
Helleenien tasavallan, Espanjan kunin-
gaskunnan, Ranskan tasavallan, Irlan-
nin, Italian tasavallan, Luxemburgin
suurherttuakunnan, Alankomaiden ku-
ningaskunnan, lItdvallan tasavallan,
Portugalin tasavallan, Suomen tasaval-
lan, Ruotsin kuningaskunnan, Ison-Bri-
tannian ja Pohjois-Irlannin yhdisty-
neen kuningaskunnan (Euroopan unio-
nin jdsenvaltiot) ja TSekin tasavallan,
Viron tasavallan, Kyproksen tasaval-
lan, Latvian tasavallan, Liettuan tasa-
vallan, Unkarin tasavallan, Maltan ta-
savallan, Puolan tasavallan, Slovenian
tasavallan, Slovakian tasavallan viilil-
ld tehtyyn sopimukseen TSekin tasaval-
lan, Viron tasavallan, Kyproksen tasa-
vallan, Latvian tasavallan, Liettuan ta-
savallan, Unkarin tasavallan, Maltan
tasavallan, Puolan tasavallan, Slove-
nian tasavallan ja Slovakian tasavallan
liittymisestd Euroopan unioniin,

ettd tastd pddtetddn ddnten enemmistol-
ld ja



PeVL 11/2003 vp — HE 78/2003 vp

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld ta-
vallisen lain sddtdmisjirjestyksessd.

Helsingissd 24 pdivind lokakuuta 2003

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

tp. pj. Henrik Lax /r Markku Rossi /kesk

jds.  Leena Harkimo /kok Simo Rundgren /kesk
Hannu Hoskonen /kesk Arto Satonen /kok
Roger Jansson /r Seppo Sidrkiniemi /kesk
Miapetra Kumpula /sd Ilkka Taipale /sd
Annika Lapintie /vas vjds. Toimi Kankaanniemi /kd
Reino Ojala /sd Rosa Merilédinen /vihr.

Klaus Pentti /kesk

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Jarmo Vuorinen.
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