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HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi lapsilisilakia poistamalla lapsilisédn indeksisidonnaisuus.

Esitys liittyy valtion vuoden 2016 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvéksi sen yh-
teydessa. Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Lapsilisien indeksisidon-
naisuutta koskevan lainmuutoksen ehdotetaan kuitenkin tulevan voimaan 1 piivani tammikuuta
2016.

Esityksen sddtamisjérjestysperusteluissa ehdotettua sdéntelya on arvioitu perustuslain 19 §:n so-
siaaliturvaa koskevien sddnnosten nidkokulmasta. Hallituksen ndkemyksen mukaan lakiehdotus
voidaan késitell tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessa.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
FEhdotus

Lapsilisélaissa sdddetddn alle 17-vuotiaan lapsen elatusta varten valtion varoista maksettavasta
lapsilisésté. Lapsilisd toimii tulontasauksena lapsiperheiden ja lapsettomien kotitalouksien vélil-
14. Lapsilisdd maksetaan perheelle lapsesta aiheutuvien kustannusten korvaamiseksi, ja se on lap-
sikohtainen, kaikille lapsiperheille maksettava etuus.

Lapsilisédlain 21 §:n muuttamisesta annetulla lailla lapsilisé sidottiin kuluttajahintojen muutosta
vastaavaan kansaneldkeindeksiin maaliskuussa 2011. Hallituksen esityksessd on kyse tdmén
sdadnndksen kumoamisesta, miké siis merkitsee lapsilisdn indeksisidonnaisuudesta luopumista.
Ehdotettu muutos ei ole viliaikainen, vaan pysyva. Kyseessé on sééstolakiehdotus, joka perustuu
julkisen talouden heikkoon tilaan.

Vuonna 2012, eli vuosi lapsilisén indeksisidonnaisuuden sddtdmisen jélkeen, lapsilisdlain 21 §:44
muutettiin perustuslakivaliokunnan myoétévaikutuksella véliaikaisesti siten, ettd lapsilisien in-
deksitarkistuksia ei toteuteta vuosina 2013—2015.

Arviointi

Ehdotus on merkityksellinen perustuslain 19 §:n kannalta. Sen 3 momentin mukaan julkisen val-
lan on tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lap-
sen hyvinvointi ja yksildllinen kasvu. Perusoikeusuudistuksen esitdissd sddnnoksen tarkoitusta
toteuttavista tukijérjestelmistd mainittiin lapsiperheiden tukeminen lapsilisien kautta (HE 309/
1993 vp, s. 71—72).

Esitykselld tavoitellaan valtiontalouden sddstoja. Ehdotetun indeksijaddytyksen kéytdnnon vai-
kutukset ovat riippuvaisia yleisestd ansiokehityksestd. Hallitus arvioi, ettd ehdotuksesta kertyy
sddstdd vuosina 2016—2019 yhteensa 64,4 miljoonaa euroa. Lopulliset sédédstovaikutukset riippu-
vat kuitenkin tulevasta inflaatiokehityksesti ja lapsiméérien muutoksista, joten arvioidun sdéston
méérd on suuntaa-antava. Siihen vaikuttaa my0s se, missd méaérin indeksisidonnaisuuden poista-
minen lisd4 tulevina vuosina turvautumista toimeentulotukeen.

Esityksen perustelujen mukaan lapsilisdn indeksisidonnaisuuden poistaminen ei vaikuta kaik-
kein pienituloisimpien toimeentulotukea saavien lapsiperheiden tulotasoon silld edellytykselld,
ettd toimeentulotukeen tehdéén tdysimairiiset indeksitarkistukset. Pienempi lapsilisd korvautuu
tdlloin hieman suurempana toimeentulotuen méérana.

Indeksisidonnaisuuden lakkauttamisesta aiheutuvia vaikutuksia lapsiin ja lapsiperheisiin arvioi-
daan hallituksen esityksen perusteluissa, mutta vain keskiarvojen valossa. Arvioissa on otettu
my0s huomioon verotuksen lapsivihennyksen paittyminen vuoden 2017 lopussa. Perustelujen
mukaan pelkdstdén indeksisidonnaisuuden poistamisen vaikutus lapsilisdd saavien kotitalouk-
sien kéytettdvissi oleviin tuloihin jad keskiméairin melko pieneksi. Monilapsisilla, pienituloisilla
ja yksinhuoltajatalouksilla lapsilisien osuus tuloista on keskimiérdistd suurempi, kéytdnnossa
noin 9—12 prosenttia. Indeksisidonnaisuuden lakkauttamisen ja verotuksen lapsividhennyksen



Valiokunnan lausunto PeVL 11/2015 vp

poistumisen arvioidaan yhdessé kasvattavan lapsiperheiden pienituloisuusastetta 0,3 prosenttiyk-
sikkod. Lapsilisdtalouksien kiytettidvisséd olevat nettotulot supistuvat yhteisvaikutuksen johdosta
keskiméirin 0,3 prosenttia. Tatd enemmin, 0,8 prosenttia, ne supistuvat silloin, kun kotitaloudes-
sa on véhintdin neljd lasta. Yksinhuoltajatalouksien tulot vihenevét 0,5 prosenttia ja kotitalouk-
sien pienituloisimpaan kymmenykseen kuuluvien lapsiperheiden tulot 0,4 prosenttia.

Perusoikeusuudistuksen esitdissd on perustuslain 19 §:n 2 momentissa tarkoitettuun perustoi-
meentulon turvan késitteeseen liittyen katsottu, ettd se on voimassa olevasta sosiaalilainsédédén-
ndstd sindnsé riippumaton eika siten kiinnity suoraan tiettyihin olemassa oleviin etuusjérjestelyi-
hin (HE 309/1993 vp, s. 70/11, PeVM 25/1994 vp, s. 10/11). Perustuslakivaliokunta katsoi vuonna
2012 arvioidessaan lapsilisédn indeksisidonnaisuuden méérdaikaista poistoa, ettd sama periaate
koskee myos perustuslain 19 §:n 3 momentin suhdetta voimassa oleviin tukijarjestelmiin (ks.
PeVL 25/2012 vp). Valiokunta totesi tuolloin, ettd julkisen vallan velvollisuutta tukea perheen
mahdollisuutta turvata lapsen hyvinvointi ja yksilollinen kasvu on tarkasteltava kokonaisuutena.
Sadnnoksen vaatimuksia eivét vastaisi sellaiset lainsdddéannolliset muutokset, jotka merkitsisivét
olennaista heikennystd esimerkiksi perheiden aineelliseen tukemiseen. Siten esimerkiksi lapsi-
lisdjarjestelmén merkittdva heikentdminen ilman muita kompensoivia toimenpiteitéd olisi perus-
tuslain 19 §:n 3 momentin kannalta ongelmallista.

Perustuslakivaliokunta on perustoimeentulon turvaa koskevan sidénnoksen yhteydessd pitényt
lainsdétéjélle asetettavan toimintavelvoitteen luonteen mukaisena sité, ettd sosiaaliturvaa suunna-
taan ja kehitetddn yhteiskunnan taloudellisten voimavarojen mukaisesti (PeVM 25/1994 vp, s.
10/IT). Valiokunta on lisdksi pitdnyt johdonmukaisena, ettd — niiltd osin kuin kysymys on julki-
sen vallan vélittomasti rahoittamista perustoimeentuloturvaetuuksista — etuuksien tasoa mitoi-
tettaessa otetaan huomioon kulloinenkin kansantalouden ja julkisen talouden tila (PeVL 34/1996
vp, s. 3/). Nama seikat soveltuvat myds perustuslain 19 §:n 3 momentissa tarkoitettua julkisen
vallan tukemisvelvoitetta koskevien etuuksien arviointiin. Valtiontalouden sééstotavoitetta voi-
daan siten pitdd taloudellisen laskusuhdanteen aikana hyvéksyttdvéiné perusteena puuttua jossain
maéérin esimerkiksi lapsilisien tasoon. Sédntely ei kuitenkaan saa kokonaisuutena arvioiden vaa-
rantaa perustuslaissa asetettua tukemisvelvoitetta.

Perustuslakivaliokunta katsoo, ettd nyt ehdotetun indeksijaddytyksen vaikutukset ovat suhteelli-
sen vahdisid eivitka ne heikennd olennaisesti lapsiperheiden asemaa. Sinénsa huolestuttavaa kui-
tenkin on, ettd sddntelyn vaikutukset kohdistuvat voimakkaimmin pienituloisiin perheisiin. Osal-
taan titd kompensoi se, etté lapsilisé otetaan toimeentulotuesta annetun lain 11 §:n mukaisesti tu-
lona huomioon toimeentulotukea mydnnettdessd, joten kaikkein heikoimmassa asemassa ole-
vien, toimeentulotukea saavien kotitalouksien osalta indeksijaadytys ei vaikuta lopulliseen tulo-
tasoon. Lapsilisén tasoon vaikuttavista indeksikorotuksista luopuminen ei kokonaisuutena ar-
vioiden heikenné lapsiperheiden asemaa silld tavoin, ettd se muodostuisi ongelmalliseksi perus-
tuslain 19 §:n 3 momentin kannalta (ks. myos PeVL 25/2012 vp).

Valiokunta huomauttaa, ettd edelld todettuun arvioon on vaikuttanut se, ettd Suomen talouden tila
on olennaisesti heikentynyt. Valiokunta on tuoreessa yliopistolakia koskeneessa lausunnossa an-
tanut valtiosdintOisesti painoarvoa sille, ettd sddstoihin tdhtdava perusoikeusheikennys on kestol-
taan rajattu (PeVL 10/2015 vp). My0s lapsilisén osalta olisi perustuslakivaliokunnan mielesté
suotavaa, ettd indeksin poisto toteutettaisiin méériaikaisena toimena. Valiokunnan mielesti hal-
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lituksen tulee myds huolehtia siité, ettd jo toteutettujen ja muiden tulevien leikkausten, jotka vai-
kuttavat perheiden mahdollisuuksiin turvata lapsen hyvinvointi, yhteisvaikutus ei muodostu koh-
tuuttomaksi (ks. PeVL 32/2014 vp). Valiokunta myos toteaa, ettd sosiaali- ja terveysministerion
on seurattava uudistuksen vaikutuksia erityisesti heikoimmassa asemassa olevien perheiden koh-
dalla.

Lisdksi valiokunta pitid valttimattomana, ettd timinkaltaisen lainsddddnnon yhteydessa peruste-
luissa tuodaan yleisen tason mittareiden lisdksi selkedsti esille leikkausten tosiasialliset vaikutuk-
set erilaisten perheiden ja kotitalouksien asemaan (ks. myos PeVL 32/2014 vp).

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittia,
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