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Perustuslakivaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ampuma-aselain, rikoslain 41 luvun 1 §:n ja poliisi-
lain 2 luvun 6 §:n muuttamisesta
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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ampuma-aselain, rikoslain 41 luvun 1 §:n ja poliisilain
2 luvun 6 §:n muuttamisesta (HE 266/2016 vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan lau-
sunnon antamista varten. Lausunto on annettava hallintovaliokunnalle.
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi ampuma-aselakia, poliisilakia ja rikoslakia. Esityksen ta-
voitteena on aselupamenettelyn uudistaminen aseturvallisuutta vaarantamatta.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Sdhkoistd asiointia vaati-
vien uudistusten, kuten ase-elinkeinonharjoittajan ampuma-aseen ja aseen osan yksildintitietojen
ilmoitusvelvollisuuden, sdhkodisen lupa-asioinnin sekd aseen esittimisen rajoittamisen osalta
muutokset tulisivat kuitenkin voimaan vasta joulukuussa vuonna 2018.

Ehdotuksen sddtimisjarjestysperusteluissa lakiehdotuksia tarkastellaan omaisuuden suojan ja ri-
kosoikeudellisen laillisuusperiaatteen kannalta. Lakiehdotukset voidaan hallituksen kisityksen
mukaan késitelld tavallisessa lainsdédtdmisjérjestyksessa.

Valmis
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HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTOPYYNTO

Eduskunta on pééttinyt, etti perustuslakivaliokunnan on annettava hallintovaliokunnalle lausun-
to asiasta. Eduskunnan tydjérjestyksen 38 §:n 2 momentin mukaisesti hallintovaliokunta pyytéa
lisdksi perustuslakivaliokunnan lausuntoa siitd, onko perustuslain sddnndsten kannalta mahdol-
lista muuttaa hallituksen esitykseen siséltyvaa 3. lakiehdotusta siten, etté esitetyn poliisilain (872/
2011) 2 luvun 6 §:n 1 momentin muuttamisen sijaan poliisilain 2 lukuun lisittdisiin uusi 6 a §, jos-
sa sdddettdisiin poliisimiehen oikeudesta pédstd kotirauhan piiriin kuuluviin tiloihin ja suorittaa
sielld vélttamattomassa laajuudessa etsintd ampuma-aselain (1/1998) 92 §:ssé tarkoitetun ampu-
ma-aseen, aseen osien, patruunoiden ja erityisen vaarallisten ammusten véliaikaista haltuunottoa
koskevan téytintdonpanon turvaamiseksi, jos laissa sdddettévit edellytykset tdyttyvit. Toimen-
pide edellyttdisi padllystoon kuuluvan poliisimiehen mééraysta.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Kotirauhan suoja

Poliisilain 2 luvun 6 §:44n ehdotetaan hallituksen esityksessa lisittaviksi sddnnos poliisimichen
oikeudesta péddstd muun muassa kotirauhan suojaamaan tilaan tai muuhun paikkaan ja suorittaa
sielld tarvittaessa etsintd, jos on perusteltua syytd olettaa, ettd ampuma-asetta, aseen osaa, pat-
ruunoita tai erityisen vaarallisia ammuksia kdytetdén viérin taikka niitd koskevan luvan peruut-
taminen on pantu vireille.

Hallintovaliokunnan lausuntopyynnon yhteydessa esitetysséd luonnoksessa ehdotetaan, etté polii-
silain 2 luvun 6 §:n muuttamisen sijasta samaan lukuun liséttéisiin uusi 6 a §. Sen mukaan polii-
simichelld on oikeus paastd rikoslain 24 luvun 11 §:ssd tarkoitettuihin kotirauhan piiriin kuulu-
viin tiloihin ja suorittaa sielld valttimattoméssé laajuudessa etsintd ampuma-aseen, aseen osien,
patruunoiden ja erityisen vaarallisten ammusten viliaikaista haltuunottoa koskevan péétoksen
tdytdntdonpanon turvaamiseksi, jos on syytd epdilld, ettei henkild, jonka hallussa esineet ovat,
padtoksen mukaisesti toimita asetta, aseen osaa, patruunoita tai erityisen vaarallisia ammuksia
poliisin haltuun, ja toimenpide on vélttimé&ton esineiden haltuun saamiseksi eiké haltuunotto sie-
dé viivytystd. Toimenpide edellyttidd péaéllystoon kuuluvan poliisimiehen maéaraysta.

Seka hallituksen esityksessé ettd lausuntopyynnén liitteesséd ehdotettu sdéntely on merkityksellis-
td perustuslain 10 §:n sen sdénnoksen kannalta, jonka mukaan jokaisen kotirauha on turvattu.
Lailla voidaan perustuslain 10 §:n 3 momentin mukaan sditiad perusoikeuksien turvaamiseksi tai
rikosten selvittdmiseksi valttdmattomistd kotirauhan piiriin ulottuvista toimenpiteisté.

Kotirauhan piiriin ulottuvien toimenpiteiden edellytyksend hallituksen esityksen mukaisessa
sddannosehdotuksessa on joko epdilys aseen, sen osan, patruunoiden tai erityisen vaarallisten am-
musten vadrinkaytosté tai niitd koskevan luvan peruuttamisen vireille tulo. Lausuntopyynnon liit-
teessd olevassa sddnndsehdotuksessa etsinnédn suorittaminen on puolestaan kytketty véliaikaista
haltuunottoa koskevan péitoksen tiytdntdonpanon turvaamiseen. Kummassakaan ehdotuksessa
ei siten ole kyse toimenpiteesti, joka tehtiisiin perustuslain 10 §:n 3 momentissa tarkoitetulla ta-
valla rikosten selvittdmiseksi.
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Séaéantelyn valtiosdéntdoikeudellisen arvioinnin kannalta on niin ollen merkityksellists, voidaan-
ko tarkastuksia pitdd perustuslain 10 §:n 3 momentin tarkoittamassa mielessad valttimattomind
perusoikeuksien turvaamiseksi (ks. esim. PeVL 39/2016 vp, s. 4—5, PeVL 54/2014 vp, s. 3 ja
PeVL 18/2010 vp, s. 7—38 seké niissé viitatut lausunnot). Perustuslakivaliokunnan mukaan koti-
rauhan suojaa rajoittavalla toimenpiteellé tulee olla selvi ja riittdvén ldheinen yhteys johonkin pe-
rustuslaissa turvattuun perusoikeussédénnokseen, jotta téllainen toimenpide olisi vélttdméton pe-
rusoikeuksien turvaamiseksi (PeVL 39/2016 vp, s. 5). Valiokunta on esimerkiksi katsonut palo-
tarkastuksen kotirauhan piiriin ulottuvana toimenpiteené olevan silld tavoin vélttdméton perus-
oikeuksien, kuten oikeuden eliméén ja turvallisuuteen, sekd omaisuudensuojan suojaamiseksi
kuin perustuslaissa tarkoitetaan. Samoin onnettomuustutkintaa voidaan valiokunnan mukaan teh-
dé kotirauhan piirisséd, vaikka yhteys perusoikeuksien turvaamiseen saattaa olla etdisempi, mutta
voidaan yleisesti arvioida onnettomuustutkinnalla ehkéistivén tulevaisuuden perusoikeusuhkia
(PeVL 62/2010 vp, s. 5/I1, PeVL 31/1998 vp, s. 2/1). Valiokunta on niin ikéén pitdnyt sdhkolait-
teista ja -laitteistoista aiheutuvien héirididen epdilykseen perustuvia tarkastuksia valttiméattomi-
né perusoikeuksien turvaamiseksi esimerkiksi ihmisten eldmén ja turvallisuuden suojaamisen tar-
koituksessa tehtyind (PeVL 39/2016 vp, s. 5).

Ampuma-aseiden kdyttoon liittyvien riskien vuoksi niiden hankinta ja hallussapito on luvanva-
raista ja muun muassa niiden sdilyttdmistd sddnnelldén varsin tarkoin (ks. esim. PeVL 18/2010
vp). Nyt ehdotettavan sdéntelyn taustalla on pyrkimys véhentdé ihmisten henkeen ja terveyteen
kohdistuvia riskejd. Sédntely kiinnittyy siten perusoikeuksien, kuten oikeuden eldmaéén ja oikeu-
den henkildkohtaiseen turvallisuuteen, turvaamiseen.

Perustuslain 10 §:n 3 momentin sddnndksen tarkoituksena on, ettd tavallisen lain tasolla tismen-
netddn niitd perusoikeuksien turvaamiseksi valttimittomid toimenpiteitd, joihin perustuslain
saannos viittaa (ks. myos PeVL 39/2016 vp, s. 5, PeVL 54/2014 vp, s. 3/11 ja PeVL 37/2005 vp,
s. 4/1). Hallituksen esityksessa ehdotetusta poliisilain 2 luvun 6 §:sté eivit ilmene ne perusoikeuk-
sien turvaamiseen liittyvit seikat, joiden vuoksi poliisilla on oikeus péésté kotirauhan piiriin kuu-
luviin tiloihin. Sd4nndstd on muutettava niin, ettd siitd kdyvét riittdvan tdsmaéllisesti ilmi ne pe-
rusoikeuksien turvaamiseen liittyvit seikat, joiden vuoksi kotirauhan piiriin ulottuvat toimival-
tuudet ovat vélttamattomid (esimerkiksi ihmisten eldmén ja turvallisuuden suojaaminen). Téllai-
nen muutos on edellytyksend lakiechdotuksen késittelemiselle tavallisen lain sddtdmisjarjestykses-
sd. Sama huomautus koskee myd6s hallintovaliokunnan lausuntopyynnon liitteend olevaa ehdo-
tusta poliisilain 2 luvun 6 a §:ksi.

Perustuslakivaliokunta on usein painottanut, ettd perustuslain 10 §:n 3 momentin sanamuoto on
siind mielesséd ehdoton, etti kotirauhan piiriin ulottuva tarkastus on sidottu valttdmattomyysvaa-
timukseen, ja perustuslakivaliokunnan lausuntokédytdnto on timin mukaisesti vakiintunutta. Va-
liokunta on toistuvasti edellyttinyt toimenpidevaltuuksia koskeviin sdénnoksiin kirjattavaksi,
ettd esimerkiksi tarkastus asunnossa voidaan toimittaa vain, jos se on vélttdméatonta tarkastuksen
kohteena olevien seikkojen selvittdmiseksi (ks. esim. PeVL 54/2014 vp, s. 3 ja siind viitatut lau-
sunnot).

Hallituksen esityksessé ehdotetussa poliisilain 2 luvun 6 §:ssi oikeutta tilaan paésyyn ja etsinnin
toimittamiseen sielld ei ole sidottu vélttamattomyysedellytykseen. Sédntelyé tulee perustuslain
10 §:n 3 momentista johtuvista syistd tdydentdd edellytykselld toimenpiteiden valttimattomyy-
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desté. Téllainen muutos on edellytyksena hallituksen esityksen siséltdmén lakiechdotuksen kisit-
telemiselle tavallisen lain sddtdmisjéarjestyksessa.

Perustuslakivaliokunta on korostanut myos tarkastusvaltuuksien oikeasuhtaisuuteen liittyvié ky-
symyksid. Arvioidessaan sdahkoturvallisuuslainsdddiantod valiokunta totesi, ettd kotirauhan pii-
riin ulottuvan tarkastusoikeuden kdyttdmisen kynnystéd on korotettava esimerkiksi vaatimuksella
siitd, ettd on todenndkoisid syitd epéilld tiloissa olevan séhkdlaitteen tai -laitteiston aiheuttavan
vakavaa hairiotd sddnnoksessa tarkoitetulla tavalla (PeVL 39/2016 vp, s. 5). Ottaen huomioon
ampuma-aseita koskevan sééntelyn taustalla vaikuttavat tarkeét ja vahvat yhteiskunnalliset int-
ressit (ks. esim. PeVL 13/2014 vp, s. 3/II), ei nyt késilld olevassa séédntely-yhteydessé ole valio-
kunnan késityksen mukaan syyté asettaa kotirauhan piiriin kohdistuville toimenpiteille yhté kor-
keaa kynnystd. Perustuslakivaliokunta esittdd hallintovaliokunnalle kuitenkin harkittavaksi, tu-
lisiko edellytyksené tiloihin pédsylle ja etsinnédn toimittamiselle olla perusteltu epiily sdannok-
sessd mainituista epdkohdista.

Hallintovaliokunnan lausuntopyynnén liitteené oleva ehdotus poliisilain 2 luvun 6 a §:ksi on hal-
lituksen esitykseen sisdltyvéd sddnndsehdotusta asianmukaisempi perustuslain 10 §:n kannalta.
Kuitenkin edellé esitetty huomautus sadnnéksen muuttamisesta niin, etté siitd kay ilmi, mita pe-
rusoikeuksien turvaamisella tarkoitetaan, on otettava huomioon, jotta lakiehdotus voidaan kasi-
telld tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessa.

Muita seikkoja
Poliisilain 2 luvun 6 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan sdéinnoksessé olevan kyse pe-
rustuslain suojaamaan kotirauhaan puuttumisesta. Hallituksen esitykseen siséltyvisséd sdétdmis-
jérjestysperusteluissa ehdotusta ei kuitenkaan lainkaan késitella tdltd kannalta. Perustuslakivalio-
kunta kiinnittdd valtioneuvoston huomiota perusoikeuksia koskevan saéntelyn asianmukaiseen
kisittelyyn sddtdmisjarjestysperusteluissa (ks. myods PeVL 38/2016 vp, s. 3, PeVL 19/2016 vp,
s. 2—3).
VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittia,
ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld tavallisen lain sddtimisjdrjestyksessd, 3. lakiehdotus
kuitenkin vain, jos valiokunnan siitd tekemdt valtiosddntéoikeudelliset huomautukset ote-
taan asianmukaisesti huomioon.
Helsingissd 29.3.2017

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Annika Lapintie vas
varapuheenjohtaja Tapani Tolli kesk



Valiokunnan lausunto PeVL 11/2017 vp

jasen Simon Elo ps

jdsen Anna-Maja Henriksson r
jasen Ilkka Kantola sd

jasen Kimmo Kivelé ps

jésen Jaana Laitinen-Pesola kok
jdsen Leena Meri ps

jasen Ulla Parviainen kesk
jasen Wille Rydman kok
varajdsen Mats Lofstrom r
varajésen Ville Tavio ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Liisa Vanhala



