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Hallituksen esitys laiksi kadun ja erédiden yleis-
ten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta an-

netun lain muuttamisesta

Ympiristovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 8 pidivind helmikuuta 2005 lihet-
tdessddn hallituksen esityksen laiksi kadun ja
erdiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaana-
pidosta annetun lain muuttamisesta (HE
281/2004 vp) valmistelevasti kisiteltdviksi ym-
paristovaliokuntaan samalla méérdannyt, ettd pe-
rustuslakivaliokunnan on annettava asiasta lau-
sunto ympdaristovaliokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Helena Korhonen, ympéristo-
ministerio

- yhdyskuntatekniikan padllikko Jussi Kauppi,
Suomen Kuntaliitto

- professori Ari Ekroos

- professori Mikael Hidén.

Lisidksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— oikeustieteen tohtori, dosentti Pekka Lin-
sineva

—  professori Olli Mdenpdd

— professori Kaarlo Tuori.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kadun ja
erdiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaana-
pidosta annettua lakia.

Kunnan tulee laissa sdddetyin edellytyksin ot-
taa huolehtiakseen tontinomistajien vastuulla
olevista kunnossapitotehtdvistd, ldhinnd talvi-
kunnossapidosta. Kunta voi perié tehtdvisti joh-
tuneet kustannukset alueen tontinomistajilta
aiheutuneiden kustannusten mukaisina maksui-
na. Kaduilla ja yleisilld alueilla tehtidvista toistd
tulee ilmoittaa kunnalle. Kunnalla on oikeus an-
taa madrdayksid tyon suorittamisesta ja oikeus
perid maksuja. Kunnalle ehdotetaan mahdolli-

HE 281/2004 vp

suutta antaa lakia tdsmentdvid kunnossa- ja puh-
taanapitomédrayksii.

Laki on tarkoitettu tulevaksi voimaan syys-
kuun alussa 2005.

Ehdotuksen  sddtdmisjérjestysperusteluissa
pohditaan erdiden tontinomistajille asetettavien
velvollisuuksien tasapuolisuutta ja kohtuulli-
suutta. Kaikkien ehdotettujen maksujen osalta
painotetaan, ettd kysymyksessd on nimenomaan
maksu eikd vero. Sddtimisjirjestysperustelujen
mukaan lakiehdotus voidaan késitelld tavallisen
lain sddtdmisjérjestyksessa.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Kunnossa- ja puhtaanapitomddrdykset

Kunta voi ehdotuksen 14 §:n 1 momentin mu-
kaan antaa tarkempia méardyksié siitd, miten ka-
dun ja yleisen alueen kunnossapito talvella, muu
kunnossapito sekd puhtaanapito on paikalliset
olot huomioon ottaen hoidettava. Kunnille on
vanhastaan osoitettu kunnalliseen itsehallintoon
perustuvaa sdddosvaltaa eiki sitd ollut tarkoitus
perustuslakiuudistuksen yhteydessd olennaises-
ti muuttaa (HE 1/1998 vp, s. 133). Tillaisten
madrdysten antamista sindnsd on pidettdvd tar-
peellisena.

Valtuussddnnos ehdotuksen 14 §:n 1 momen-
tissa on varsin yleisluontoinen. Edellisissé lain-
kohdissa on kuitenkin yksityiskohtaiset sdin-
nokset katualueiden ja yleisten alueiden kunnos-
sa- ja puhtaanapidosta. Kunnallisten ympéris-
tonsuojelumidrdysten osalta valiokunta on hy-
viksynyt sen, ettd ne voivat jadda jonkin verran
sitd tasoa yleisluonteisemmaksi, jota perus-
oikeuksia koskevan sédédntelyn tarkkuudelta vaa-
ditaan. Perusteena on kuitenkin ollut, ettd niiden
hyviksymispditos voidaan saattaa riippumatto-
man tuomioistuimen arvioitavaksi (PeVL
11/1999 vp, s. 4/11 ja PeVL 45/2004 vp, s. 4/1).
Ehdotuksen 18 §:n 1 momentin mukaisen vali-
tusoikeuden  menestyksellinen  kdyttdminen
nédyttdisi vaativan valtuutukselta tdsmennyksii.

Valiokunta viittaa lausuntoonsa, jossa se otti
kantaa maankéytto- ja rakennuslain mukaisiin
rakennusjdrjestyksen médrdyksiin. Télloin se
katsoi, ettd madrdyksid koskevan luettelon tulee
olla periaatteessa tyhjentdva (PeVL 38/1998 vp,
s. 4/I1). Myo6s ympiristonsuojelulain mukaisiin
ympiristonsuojelumidrdyksiin suunnattiin vas-
taavaa kritiikkid (PeVL 11/1999 vp, s. 4), mikd
johtikin siihen, ettd voimassa olevan ympiris-
tonsuojelulain 19 §:n mukainen kunnallisia ym-
péristonsuojeluméariyksid koskeva luettelo saa-
dettiin periaatteessa tyhjentdvéksi. Samaa on sa-
nottava jatelain 17 §:n kunnallisia jdtehuolto-
madriyksid koskevasta luettelosta.

Valiokunta pitdd asianmukaisena, ettd ehdo-
tettua valtuutusta tismennetdin.

Maksut

Kunta voi ehdotuksen 14 b §:n nojalla perid eri-
laisia maksuja, joiden midrddmisen perusteita
sisdltdvin taksan se hyviksyy. Ensiksi kunta voi
vuosittain perid 8 §:n 1 ja 2 momentissa sekd
13 §:n 1 momentissa tarkoitetuista, huolehtiak-
seen ottamistaan kunnossapito- ja puhtaanapito-
tehtdvistd aiheutuneet kustannukset kyseisten
alueiden kdyttoon luovutettujen katujen varsilla
olevien tonttien omistajilta. Toiseksi kunta voi
perid maksun, joka perustuu 14 a §:ssi tarkoite-
tun ilmoituksen tarkastamisesta ja tyon valvon-
nasta kunnalle aiheutuneisiin kustannuksiin.
Kolmanneksi kunta voi perié aikaan, alueen laa-
juuteen ja alueen keskeisyyteen perustuvan koh-
tuullisen maksun alueen tilapdisestd kayttdmi-
sestd 14 a §:ssd tarkoitetulla tavalla tydmaana,
jos alue rajataan pois yleisestd kidytostd. Neljin-
neksi kunta ja poliisi voivat perid 16 §:n 4 mo-
mentissa tarkoitetun vilittdmén vaaran torjumi-
sesta aiheutuneet erityiset kustannukset silti,
jonka toiminnasta tai laiminlyonnistd vaara on
aiheutunut.

Lakiehdotuksen maksusiddnnokset ovat val-
tiosddntooikeudellisesti merkittdvid perustus-
lain 81 §:n sddnnosten kannalta, jotka koskevat
valtion veroja ja maksuja. Rahasuorituksen
luonne vaikuttaa niihin vaatimuksiin, joita pe-
rustuslaki kohdistaa suorituksesta sddtdmisen ta-
paan. Perustuslain 81 §:ssd sdddetddin valtion ve-
roista ja maksuista. Sen mukaan verosta sdide-
tddn lailla, joka sisdltdd saannokset verovelvolli-
suudesta ja veron suuruudesta sekd verovelvolli-
sen oikeusturvasta. Valtion viranomaisten virka-
toimien, palvelujen ja muun toiminnan maksul-
lisuudesta sekd maksujen suuruuden yleisistd
perusteista sdddetddn lailla. Kunnalla on perus-
tuslain 121 §:n 3 momentin mukaan verotus-
oikeus. Lailla sdddetddn verovelvollisuuden ja
veron midrdytymisen perusteista sekd verovel-
vollisen oikeusturvasta. Kunnallisista maksuis-
ta ei ole sddnnostd perustuslaissa. Ne on kuiten-



kin jaettu julkisoikeudellisiin ja  yksi-
tyisoikeudellisiin maksuihin. Valiokunnan kan-
nan mukaan julkisoikeudellinen kunnallinen
maksu voi perustua lain sdénnoksiin, mutta nii-
den maksettavaksi médrddmistd on pidetty mah-
dollisena myos suoraan kunnallisen itsehallin-
non perusteella (PeVL 53/2002 vp, s. 2/1I).

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kiy-
tdnnon mukaan valtiosdédntooikeudellisille mak-
suille on ominaista, ettd ne ovat korvauksia tai
vastikkeita julkisen vallan palveluista. Sen si-
jaan muut rahasuoritukset valtiolle ovat valtio-
sadntooikeudellisessa merkityksessd veroja. Jos
vastikesuhdetta ei ole, suoritusta on pidettivi
verona (PeVL 66/2002 vp, s. 3, PeVL 67/2002
vp, s. 3/I1 ja PeVL 3/2003 vp, s. 2/I). Maksujen
vastikesuhdetta arvioitaessa tulee kiinnittdd huo-
miota muun muassa suoritteiden yksiloitdvyy-
teen, kustannusvastaavuuteen seki siihen, onko
maksu pakollinen vai vapaaehtoinen (PeVL
61/2002 vp, s. 6/1). Valiokunta on edellyttinyt
kunnalliselta maksulta ldhtokohtaisesti kustan-
nusvastaavuutta (PeVL 53/2002 vp), mutta myos
yksiloitdvyyden sekid pakollisuuden tai harkin-
nanvaraisuuden kriteerien katsotaan ldhtokoh-
taisesti médrittdvan tulkintaa siitd, onko kysees-
sd maksu vai vero. Niilléd perusteilla valiokunta
on arvioinut 14 b §:ssd mainittuja maksuja.

Yksiloitdvyys. Jotta suoritteita voidaan pitdé
maksuina, tulee laista ilmeté, millaisista virka-
toimista, palveluista tai tavaroista maksuja voi-
daan perié ja millaiset suoritteet ovat kokonaan
maksuttomia. Maksujen perusteeksi on ehdotuk-
sen 14 b §:ssd madritelty kunnossa- ja puhtaa-
napitotehtdvit, ilmoituksen tarkastaminen ja
tyon valvonta, alueen tilapdinen kidyttiminen
sekd vilittomédn vaaran torjuminen siten kuin
lain sddnnoksissd on tarkemmin mééritelty. Eh-
dotuksen 14 b §:n 2 momentissa mainittua tyon
valvontaa ei voida pitdd sellaisena yleisend vi-
ranomaisen valvontatehtdvinid, josta perittivi
maksu voitaisiin katsoa veroksi (PeVL 67/2002
vp, s. 3/11 ja s. 4/1). Maksut tayttavét siten yksi-
l16itdvyyden vaatimukset.
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Kustannusvastaavuus. Ehdotuksen 14 b §:ssd
mainitut maksut perustuvat lain sddnnoksiin,
joissa midritellddn maksujen suuruus. Ne méi-
rdytyvit 1 ja 2 sekd 4 momentissa mainittujen
kunnossapito- ja puhtaanapitotehtidvien, ilmoi-
tuksen tarkastamisen ja tyon valvonnan sekd vi-
littdmén vaaran torjumisen osalta aiheuttamis-
periaatteen mukaisesti. Sen perusteella kunta voi
perid ainoastaan aiheutuneet kustannukset. Va-
liokunta ei kuitenkaan ole edellyttinyt kunnalli-
selta maksulta ehdotonta kustannusvastaavuut-
ta. Toisaalta se on katsonut, ettd mitd suurem-
maksi maksu muodostuu palvelujen tuottamisen
kustannuksiin verrattuna, sitd ldhempéni on suo-
rituksen pitdminen verona (PeVL 53/2002 vp,
s. 2/II). Aiheuttamisperiaatteen noudattamisesta
johtuen mainitut maksut tiyttavit kustannusvas-
taavuuden vaatimukset.

Alueen tilapdistd kidyttod on sen sijaan arvioi-
tava hieman eri nakokulmasta. Siind ei ole kysy-
mys palvelujen tuottamisesta, joiden perusteella
maksu médraytyisi. Pikemminkin on kyse
alueen vuokraustyyppisestd kertamaksusta, jon-
ka vastineena on alueen kiyttdoikeus. Maksun
perusteeksi laissa méadritetddn kadun tai yleisen
alueen kéyttoaika, alueen laajuus ja alueen kes-
keisyys. Perustelujen mukaan alueen keskeisyys
mahdollistaa syrjdisimmilld tai hiljaisimmilla
kaduilla ja yleisilld alueilla keskeisid alueita
alemmat yksikkomaksut. Maksun méérdytymis-
perusteista ei ole huomautettavaa. Maksun suu-
ruutta rajaavan kohtuullisuusvaatimuksen voi-
daan katsoa sisdltyvin sithen valiokunnan lin-
jaukseen, ettd kunnalliselta maksulta ei edellyte-
td tdyttd kustannusvastaavuutta (PeVL 53/2002
vp, s 2/1I). Maksu tdyttdd siten kustannusvastaa-
vuuden vaatimuksen.

Pakollisuus tai vapaaehtoisuus. Jos suoritus-
velvollisuudesta ei voi kieltdytyi ja velvollisuus
koskee laissa médriteltyja oikeussubjekteja, voi-
daan maksu tulkita veroksi. Rahasuorituksen
mahdollisella kdyttotarkoituksella ei ole merki-
tystd  suorituksen valtiosddntooikeudellisen
luonteen arvioinnissa (PeVL 61/2002 vp, s. 6/1).
Maksua ei peritéd alueen tilapdisestd kdyttimises-
td, jos tyo tehdédédn kunnan suorittaman kadun ra-
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kentamiseen liittyvdn muun tyon yhteydessa.
Maksua ei myoskddn peritd siltd ajalta, jonka
alue on tydmaana tyostd riippumattomasta syys-
td, jota ei voida ennakoida. Viimeksi mainittuna
syynd voidaan perustelujen mukaan pitdéd esi-
merkiksi muinaismuistoa, jonka olemassaolosta
ei ole tiedetty ja joka lain mukaan on suojeltu, tai
sitd ettd, kunta edellyttdd samanaikaisesti asen-
nettavaksi muita johtoja tai laitteita ja tyomaata
ei voida sulkea tai tyossd edetd nididen syiden
vuoksi. Kidytdnnossd maksun vélttdminen ndyt-
tdisi tulevan kysymykseen melko harvoissa ti-
lanteissa.

Valiokunta katsoo kuitenkin, etti kokonais-
arvioinnin kannalta pelkkd laissa mainittujen
maksujen suorittamisvelvollisuus edelld maini-
tuilla perusteilla ei tee niistd veroluonteisia.

Helsingissd 15 pédivind huhtikuuta 2005

Maksut on laissa selvisti yksiloity ja ne tdyttd-
vit kustannusvastaavuuden vaatimukset. Sddn-
tely tdyttdd myos perustuslain 81 §:n vaatimuk-
set kunnallisten maksujen laintasoisesta sdénte-
lystd. Sen vuoksi niihin ei tule sovellettavaksi
perustuslain 121 §:n 3 momentin sddnnds kun-
nallisesta verosta. Valiokunnalla ei siten ole
maksuja koskevan sddntelyn osalta huomautta-
mista. Valiokunta pitdd kuitenkin tarpeellisena,
ettd valtioneuvosto seuraa maksujen kustannus-
vastaavuustason noudattamista.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittad,

ettd lakiehdotus voidaan kéisitelld taval-
lisen lain sddtdamisjdrjestyksessd.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Kimmo Sasi /kok

vpj. Arja Alho /sd

jas.  Leena Harkimo /kok
Irina Krohn /vihr
Annika Lapintie /vas
Outi Ojala /vas

Valiokunnan sihteereinéd ovat toimineet

valiokuntaneuvos Kalevi Laaksonen
valiokuntaneuvos Sami Manninen.

Reino Ojala /sd

Klaus Pentti /kesk
Markku Rossi /kesk
Simo Rundgren /kesk
Seppo Sirkiniemi /kesk

vjds. Veijo Puhjo /vas.
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