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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi biopoltto-
aineista ja bionesteistd ja erdiksi siihen liitty-

viksi laeiksi

Talousvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 12 péivand maaliskuuta 2013 1a-
hettéessddn hallituksen esityksen eduskunnalle
laiksi biopolttoaineista ja bionesteisti ja erdiksi
sithen liittyviksi laeiksi (HE 13/2013 vp) val-
mistelevasti késiteltdviksi talousvaliokuntaan
samalla miédrdnnyt, ettd perustuslakivaliokun-
nan on annettava asiasta lausunto talousvalio-
kunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Anja Liukko, tyd- ja elinkei-
noministerio

- oikeustieteen tohtori Mikael Koillinen

- professori Tuomas Ojanen.

Lisédksi kirjallisen lausunnon on antanut
— professori Pekka Lénsineva.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki bio-
polttoaineista ja bionesteistd. Laissa sdddet-
tdisiin liikenteen biopolttoaineiden ja muuhun
energiakdyttoon kuin litkennettd varten tuotettu-
jen bionesteiden kestdvyyden arviointiin sovel-
lettavista vaatimuksista sekd kestdvyyskritee-
rien tdyttymisen osoittamisessa noudatettavista
menettelyista.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pdivand heindkuuta 2013.

Esityksen sddtdmisjarjestysperusteluissa
sddntelyd toiminnanharjoittajan kestavyysjarjes-
telmdn hyvaksynnistd sekd Energiamarkkinavi-

HE 13/2013 vp

raston antamasta ennakkotiedosta tarkastellaan
perustuslain omaisuuden suojaa ja elinkeinova-
pautta turvaavien 15 §:n ja 18 §:n 1 momentin
kannalta. Todentajia koskevaa sdédntelyd on ar-
vioitu perustuslain 124 §:n valossa ja Energia-
markkinaviraston tarkastustoimivaltaa koske-
vaa sddntelyd perustuslain 10 §:n kannalta. Li-
sdksi sddntelyd on tarkasteltu rikosoikeudellista
laillisuusperiaatetta ja asetuksenantovaltaa kos-
kevien sddnnosten nidkokulmasta. Hallitus kat-
so0, ettd lakiehdotukset voidaan kisitelld taval-
lisen lain sddtdmisjérjestyksessa.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Esityksen tarkoituksena on sddtdd biopolttoai-
neiden ja bionesteiden kestdvyyskriteereistd ja
niiden tdyttymisen todentamisesta EU:n ns.
RES-direktiivin ja polttoaineiden laatudirektii-
vin mukaisesti. Direktiivit siséltdvit varsin yksi-
tyiskohtaiset sddnnokset kestdvyyskriteereist.
Sen sijaan sddannokset kestdvyyskriteerien tdyt-
tymisen todentamisesta ovat direktiiveissd hy-
vin yleiselld tasolla. Esityksen valtiosddntdoi-
keudellisesti merkitykselliset sddnnokset liitty-
vatkin 1dhinné todentamisen kansalliseen jirjes-
telmédén.

Ensimmadisen lakiehdotuksen 3 Iuvussa on
sddnnoksid muun muassa toiminnanharjoittajan
hyvéksymisestd kestivyysjarjestelmidn sekd hy-
viaksymispddtoksen muuttamisesta, peruuttami-
sesta ja siirrosta. Ehdotettu toiminnanharjoitta-
jan kestdvyysjdrjestelmédd koskeva sddntely on
merkityksellistd perustuslain 18 §:n 1 momentis-
sa turvatun elinkeinovapauden ja perustuslain
15 §:ssd turvatun omaisuuden suojan kannalta.
Sdédntelylle on perustuslain 20 §:48n kiinnittyvét
biopolttoaineiden ja bionesteiden kestdvyyden
varmistamiseen liittyvdt hyviksyttavit perus-
teet. Perustuslakivaliokunta voi yhtyé esityksen
sadtamisjdrjestysperusteluissa esitettyihin néke-
myksiin siitd, ettd ehdotus tiyttdd myds muut
tillaisessa sdédntely-yhteydessd perusoikeuksien
rajoittamiselle asetetut vaatimukset (vrt. esim.

PeVL 36/2009 vp, s. 2/ ja PeVL 37/2010 vp,
s. 3—4).

Ensimméisen lakiehdotuksen 4 luvun sddn-
nokset todentajista vastaavat olennaisilta osil-
taan perustuslakivaliokunnan mydtévaikutuksel-
la sdddetyn uusiutuvilla energialdhteilld tuote-
tun sdhkon tuotantotuesta annetun lain sddnnok-
sid (PeVL 37/2010 vp, s. 4—35, ks. myds PeVL
36/2009 vp, s. 2/11 ja PeVL 14/2004 vp, s. 4/11),
eivitkd ne muodostu perustuslain 124 §:n kan-
nalta ongelmallisiksi. Lakiehdotuksen 34 §:n
sdannokset Energiamarkkinaviraston tarkastus-
oikeudesta vastaavat puolestaan edelld mainitun
lain 45 §:44, jonka perustuslakivaliokunta on ar-
vioinut perustuslain 10 §:n kotirauhaa koske-
vien sddnndsten nikokulmasta asianmukaiseksi
(PeVL 37/2010 vp, s. 5). Pykildn 1 momentissa
on liséksi otettu huomioon valiokunnan viime-
aikaisessa kdytdnndssé todettu tarve viitata hal-
lintolain 39 §:4én tdmédnkaltaisten valvontatyyp-
pisid tarkastuksia koskevien sdédnndsten yhtey-
dessé (ks. PeVL 5/2013 vp, s. 3, PeVL 32/2010
vp, s. 10—11 ja PeVL 5/2010 vp, s. 3). Laki-
ehdotukset eivdt muutoinkaan anna aihetta val-
tiosddntdoikeudellisiin huomautuksiin.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittda,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld ta-
vallisen lain sddtdmisjdrjestyksessd.
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Helsingissé 4 pdivani huhtikuuta 2013

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Johannes Koskinen /sd Markus Lohi /kesk

vpj. Outi Mikeld /kok Elisabeth Nauclér /r

jés.  Sauli Ahvenjérvi /kd Tom Packalén /ps
Tuija Brax /vihr Raimo Piirainen /sd
Eeva-Johanna Eloranta /sd Vesa-Matti Saarakkala /ps
Ilkka Kantola /sd Tapani Tolli /kesk
Pia Kauma /kok Anu Urpalainen /kok
Kimmo Kiveld /ps vjis. Kimmo Sasi /kok.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Petri Helander.
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