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PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN
LAUSUNTO 13/2001 vp

Hallituksen esitys laiksi puolustusvoimista an-
netun lain muuttamisesta

Puolustusvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo Asiantuntijat

Eduskunta on 6 paivand maaliskuuta 2001 lahettaliokunnassa ovat olleet kuultavina

tdessadan hallituksen esityksen laiksi puolus- hallitusneuvos, lainsdadantdjohtaja Seppo Ki-
tusvoimista annetun lain muuttamisesta (HE pinoinen, puolustusministerio

18/2001 vp) valmistelevasti kasiteltavaksi puo- professori (emeritus) Antero Jyranki
lustusvaliokuntaan samalla maarannyt, ettéd pe- professori Olli Maenpaa.
rustuslakivaliokunnan on annettava asiasta lau-

sunto puolustusvaliokunnalle.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan puolustusvoimien padhja ehdotetaan nostettavaksi 24 vuodesta 26
lyston koulutusjarjestelman uudistamiseen liitvuoteen.
tyen, etta laista poistetaan lakkautettavaa Maan- Lakiin ehdotetaan lisdksi s&annodstd, jonka
puolustusopistoa koskevat saéntelyt. Esityksesaukaan puolustusvoimien tehtavana on osal-
sa ehdotetaan lakiin lisattavaksi saannds, jokaan huolehtia hallinnonalan kansainvélisesta
mahdollistaa Maanpuolustuskorkeakoulun koutoiminnasta.
lutusohjelmien osien suorittamisen muissa soti- Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
laslaitoksissa. Liséksi ehdotetaan valtuusséamaan 1.8.2001.
nosta, jonka mukaan puolustusministerion ase- Esityksen saatamisjarjestysperustelujen mu-
tuksella sdadetaan aina maaraajaksi taytettavakman lakiehdotuksen perustuslakiin ja erityisesti
sotilasvirkaan nimitetyn uudelleen kouluttautu-perusoikeusjarjestelmaan liittyvia séannoksia on
misen tukemisesta. pidettava siten hyvaksyttavina ja valttAmattomi-
Uuden perustuslain vuoksi ehdotetaan Maama, etté lakiehdotus voidaan kasitella tavallises-
puolustuskorkeakoulun  perustutkinto-osastosa lainsaatamisjarjestyksessa. Hallitus on kui-
opiskelijan ikarajoja ja palvelussitoumusta kostenkin pitanyt tarkednda, ettd perustuslakivalio-
kevat saéntelyt nostettavaksi lain tasolle. Samalkunnalle varataan tilaisuus antaa esityksesta lau-
la upseerin peruskoulutukseen valittavan ylaikésunto.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut den hyvéksyminen ja siten myds saadetyista yla-
ikarajoista poikkeamisvalta kuuluu rehtorin toi-
Tukijarjestelyt. Lain 7 §:aan lisattavaksi endo-mivaltaan. Saanncksessa tarkoitettuja erityisia
tettu uusi 2 momentti koskee aina maardajaksyita on puolestaan selvitetty asianmukaisella
taytettavaan sotilasvirkaan nimitetyn uudelleemavalla perusteluissa.
kouluttautumisen tukemista. Tasta sdadetaan eh-
dotuksen mukaan puolustusministerién asetulRalvelussitoumus. Lakiehdotuksen 10 b §:n
sella, minkd lisaksi padesikunnan paatoksellh momentti koskee koulutukseen hyvéaksytyn
maarataan tarkemmin etuuksien kertymisesta jeelvollisuutta antaa palvelussitoumus siitd, etta
hallinnoinnista. Ehdotus on valtiosdantdoikeuhan palvelee puolustusvoimissa tai rajavartiolai-
dellisesti huomionarvoinen perustuslain 80 8:ioksessa koulutuksen alkamispéivasta tai tutkin-
1 momentin takia. non suorittamispaivasta lukien paaesikunnan
Kyseisen perustuslainkohdan mukaan laillandaradman ajan. Palvelussitoumus on valtio-
on sdadettdva muun muassa yksilon oikeuksiesidntdoikeudellisesti arvioiden perusoikeusra-
ja velvollisuuksien perusteista. Uudelleen koujoitus, joka kohdistuu perustuslain 7 §:n 1 mo-
luttautumisen tukemista merkitsevistd etuuksismentissa turvattuun henkilékohtaiseen vapau-
ta ei kuitenkaan ehdotuksen valossa sdadettaisen ja 18 §:n 1 momentissa turvattuun oikeu-
laissa lainkaan. Vain esityksen perusteluissgeen hankkia toimeentulonsa valitsemallaan
mainitaan koulutustuki ja palvelussuhdekortydlla, ammatilla tai elinkeinolla. Ehdotettu pal-
vaus. Naiden etuuksien perusteiden maaritteleelussitoumusjérjestely on valiokunnan mieles-
minen laissa muodostuu edellytykseksi lakitd ymmarrettava, koska Maanpuolustuskorkea-
ehdotuksen kasittelemiselle tavallisen lain sddoulussa opiskeleville kadeteille annetaan mak-
tamisjarjestyksessd. Sama koskee mahdollisestittoman opiskelun ajaksi korvauksetta muun
tarvittavia etuuksien takaisinperintdsdannoksianuassa opetus, majoitus, muonitus ja vaatetus.
— Jos lakia tdsmennetéan tallaisin sdanndksin, Valiokunta pitda téllaista tilannetta sindnsa
ovat ehdotuksen mukaiset valtuussdaannoksbyvaksyttavana perusteena palvelussitoumuk-
asianmukaiset perustuslain 80 §:n kannalta. sen ja siitd johtuvan perusoikeusrajoituksen
saatamiselle. Oleellisempaa saatamisjarjestys-
Maanpuolustuskorkeakoulun oppilaiden ylaik&-arvioinnissa on, etta lakiehdotus ei tayta perus-
rajat. Lakiehdotuksen 10 a §:n 1 momentinoikeusrajoitukseen kohdistuvaa tarkkarajai-
saannokset koskevat muun muassa Maanpuolusiius- ja tasmallisyysvaatimusta ja etta samalla
tuskorkeakouluun otettavien oppilaiden ylaikdmy6s suhteellisuusvaatimuksen toteutuminen
rajoja. Niistd voidaan poiketa erityisisté syistdjaa lain tasolla varmistamatta. Palveluvelvoite
Saantelya perustellaan puolustusvoimien lakifa nimittain esityksessa maarittelematta kestol-
saateisten tehtavien hoitamisesta ja virkarakemaan, tismentamatta sisalloltaan ja avoimeksi ta-
teesta sekd reservin muodostamisesta kéasioudellisilta ehdoiltaan.
My6s upseerin tehtavien asettamilla fyysisilla Tavallisen lainsaadantojarjestyksen edelly-
vaatimuksilla ja koulutusjarjestelmén vaatimuk-tyksena on, etta laissa saadetdaan sitoumuksessa
silla samoin kuin koulutushenkildston ikaraken+arkoitetun palvelun enimmaisaika ja taméan pal-
teen pitdmisella nuorena on merkitysta velussuhteen perusehdot sen lakkaaminen mu-
Ylaikarajan saataminen on téllaisessa yhteykaan luettuna. Laissa tulee saataa myos palve-
desséa valtioséantdoikeudellisesti mahdollistiussuhdetta koskevien riitaisuuksien ratkaisemi-
perustuslain 6 §:n 2 momentin estamatta. Ehdgesta. Lisaksi 10 b &:n 2 momentin johdosta on
tetusta saantelysta ei muutoinkaan ole huomautuomattava, etté palvelussitoumuksen rikkomi-
tamista, silla momentista ilmenee, etta oppilaiseen liittyvasta korvausvelvollisuudesta on pe-



PeVL 13/2001 vp — HE 18/2001 vp

rusteiden osalta saadettava laissa eika asia \oausunto

jaada paaesikunnan maaraysten varaan. MyPgusuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioit-

korvausvelvollisuuteen kytkeytyvia oikeustur-tayasti esittaa,

vajarjestelyja tulee tarvittaessa selventaa laissa.
etta lakiehdotus voidaan kasitella taval-
lisen lain saatamisjarjestyksessa, jos
valiokunnan lakiehdotuksen 7 8:n 2 mo-
mentista ja 10 b 8:sta tekemat valtio-
saantdoikeudelliset huomautukset ote-
taan asianmukaisesti huomioon.

Helsingissa 30 paivana maaliskuuta 2001

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Paula Kokkonen /kok Pekka Nousiainen /kesk

vpj. Riitta Prusti /sd Heli Paasio /sd

jas.  Tuija Brax /vihr Osmo Puhakka /kesk
Klaus Hellberg /sd Pekka Ravi /kok
Gunnar Jansson /r Markku Rossi /kesk
Jouko Jaaskelainen /skl Petri Salo /kok
Jouni Lehtimé&ki /kok Arto Seppéala /sd
Johannes Leppéanen /kesk vjas. Jukka Mikkola /sd.

Valiokunnan sihteerina on toiminut

valiokuntaneuvos Jarmo Vuorinen.
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