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Valtioneuvoston kirjelma ehdotuksesta neuvos-
ton sdadoksen antamiseksi Euroopan poliisi-
viraston perustamisesta tehdyn yleissopimuk-

sen muuttamiseksi (Europol-yleissopimus)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 21 péivana helmikuu-
ta 2002 | dhettényt valtioneuvoston kirjelmén eh-
dotuksesta neuvoston sdddoksen antamiseksi
Euroopan poliisiviraston perustamisesta tehdyn
yleissopimuksen muuttamiseksi (Europol-yleis-
sopimus) (U 6/2002 vp) kasiteltavaks suureen
valiokuntaan ja samalla maérannyt, etta perus-
tuslakivaliokunnan on annettava asiasta lausun-
tonsa suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- poliisiylitarkastagja Kaarle J. Lehmus, sis&-
asiainministerio

- professori Martin Scheinin.

Viitetiedot

Suuri valiokunta lahetti 5 pédivana joulukuuta
2001 valtioneuvoston selvityksen Europol -yleis-
sopimuksen muuttamista koskevasta muutos-
ehdotuksesta (E 126/2001 vp) perustuslakivalio-
kuntaan mahdollisia toimenpiteitd varten. Tassa
asiassa valiokunnassa olivat kuultavina

- poliisiylitarkastaja Kaarle J. Lehmus, sisé-
asiainministerio

- assistentti Petri Helander

- professori Tuomas Ojanen

- professori Ilkka Saraviita.

Kuulemisen aikana ilmeni, etté asiallisesti
sama kysymys tulee pian valtioneuvoston Kirjel-
man perusteella eduskunnan kasiteltavaksi. Va-
liokunta p&étti olla ryhtymétta enempiin toimen-
piteisiin valtioneuvoston selvityksen johdosta.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Belgian kuningaskunnan ja Espanjan kuningas-
kunnan aloitteessa ehdotetaan Europol-yleisso-
pimuksen muuttamismenettelyn yksinkertaista-
mista. Yleissopimuksen muutokset tehdéén eh-
dotuksen mukaan neuvoston yksimielisella paa-
toksell& ilman sopimuksen muuttamismenette-
lyyn nykyisin kuuluvaa jasenvaltioiden hyvak-

U 6/2002 vp

symistd. Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen
toimivaltaa ehdotetaan samalla | agjennettavaksi
kattamaan ennakkoratkaisujen antamisen neu-
voston paatoksilla tehtyjen sopimusmuutosten
patevyydestd ja tulkinnasta. Aloitteessa ehdote-
taan myo6s Europolin toimivallan lagjentamista
siten, etté Europolin tyontekijét voivat tukihen-
kil6ind osalistua yhteisiin tutkintaryhmiin ja
Europol voi pyytéa jasenvaltioiden toimivaltai-
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sia viranomaisia tietyissa tapauksissa suoritta-
maan tai sovittamaan yhteen tutkintaa.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitéd tarpeellisena Europol-
yleissopimuksen muuttamismenettelyn kehitta-
mista nykyistéa nopeammaksi ja joustavammak-
si, jotta menettely vastaisi vaatimuksia unionin
poliisiyhteistyon tehokkuudesta. Valtioneuvos-
ton nédkemyksen mukaan ehdotukseen kuitenkin
liittyy valtiosddntboikeudellisia ongelmia, kos-
ka ehdotettu muuttamismenettely koskee yleis-
sopimuksen kaikkia osia. Valtioneuvosto on sen
vuoksi pitanyt valttdmattomang, ettéd ehdotuk-
sen suhde perustuslain sopimuksentekovaltaa

koskeviin saénnoksiin selvitetdén ennen valtio-
neuvoston yksityiskohtaisemman kannan muo-
dostamista

Valtioneuvosto pitéda yhtend vaihtoehtoisena
mallina muutoksen toteuttamiselle Europol-
yleissopimuksen kumoamista ja sen korvaamis-
ta asiallisesti samansisaltoisella neuvoston péa-
tokselld.  Joustavamman muuttamismenettelyn
rgjoittaminen koskemaan vain yleissopimuksen
vahéisiatai teknisidartiklojavoisi valtioneuvos-
ton mielesté niin ikéan olla mahdollinen ratkai-
sumalli.

Valtioneuvosto kannattaa Europolin toimival -
lan | agjentamista al oitteessa ehdotetulla tavalla.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Europol-yleissopimus perustuu Euroopan unio-
nista tehdyn sopimuksen 34 artiklan 2 kohdan
d alakohtaan. Sen mukaan neuvosto voi unioni-
sopimuksen VI osastossa tarkoitettua yhteisty6-
té varten tehda yleissopimuksia, joita se suosit-
taa jasenvaltioiden hyvéksyttavéksi kunkin j&
senvaltion valtiosdannon asettamien vaatimus-
ten mukaisesti. Europol-ylei ssopimuksen muut-
tami smenettel ysta maarataan sopimuksen 43 ar-
tiklassa, jonka 1 kohdan mukaan neuvosto antaa
sopimuksen muutokset yksimielisesti ja suosit-
taa jasenvaltioille muutosten hyvaksymista nii-
den valtiosdanttjen asettamien vaati musten mu-
kaisesti.

Aloitteessa  ehdotetaan  yleissopimuksen
43 artiklan 1 kohtaa muutettavaksi siten, etté
yleissopimuksen muutokset hyvaksyy neuvosto
yksimielisella péatoksella saatuaan lausunnon
Europolin hallintoneuvostolta ja eréissa tapauk-
sissa yleissopimuksen 24 artiklassa tarkoitetul-
ta, Europolin toimintaa valvovalta viranomaisel -
ta seka kuultuaan Euroopan parlamenttia. Muu-
toksiaei néinollen annettaisi jasenvaltioiden hy-
vaksyttaviksi.

Europol -ylei ssopimus on |ainsdadannon alaan
kuuluvia méarayksia sisdltava kansainvdinen

sopimus, jonka muuttamismenettelyn muutos-
ehdotuksia on arvioitava valtion taysivaltai suut-
ta ja sopimuksentekovaltaa koskevien perustus-
lain sédnndsten kannalta (ks. PeVL 28/1997 vp,
PeVL 33/2001 vp).

Perustuslakivaliokunnan lausuntok&ytannon
mukaan kansainvéliseen sopimukseen perustu-
valle toimielimelle voidaan antaa toimivaltaa
mukauttaa sopimusta, mutta ei muuttaa sité. Sal-
littujen mukautusten tulee olla asialliselta mer-
kitykseltédn sellaisia, ettd ne eivét vaikuta itse
sopimuksen luonteeseen eivétka toisaalta koske
asioita, jotka perustuslain mukaan edellyttavét
eduskunnan mydtavaikutusta (ks. kokoavasti
PeVL 38/2001 vp, s. 7).

Ehdotuksessa on kysymys unionisopi muksen
34 artiklassa mainittuihin instrumentteihin kuu-
luvan sopimuksen muuttamistoimivallan siirté
misestéd Euroopan unionille. Perustuslakivalio-
kunta on lausunnossaan unionin perustami ssopi-
musten muuttamismenettelystéa antanut painoa
sille, etté& unioni on jasenvaltioiden yhteistyon
kiinteyden ja laajuuden perusteella erityisase-
massa nykyisten kansainvélisten jarjestelyjen
joukossa. Perustuslain téysivaltai suussaannos-
ten kannalta valiokunta on pitanyt keskeisend,
ettd unionin neuvosto pattda sopimusmuutok-



sista yksimielisesti. Valiokunta on kiinnittanyt
huomiota myos siihen, etta neuvoston pdatdsval -
ta on rgjattu koskemaan tarkasti ja yksityiskoh-
taisesti maariteltyja, toimielimiin tai niiden vali-
siin suhteisiin eri tavoin kohdistuvia asioita. So-
pimuksen muuttamista tarkoittavan péattsval-
lan ei toisaalta téllaisissakaan tapauksissa ole
sallittua ulottua sopimuksen perusluonteeseen
tal -tavoitteisiin, vaan rajoittua voimassa olevan
sopimuksen puitteisiin (ks. PeVL 38/2001 vp,
s. 7/11).

Ehdotus Europol-yleissopimuksen uudesta
muuttamismenettelystd koskee koko yleissopi-
musta ja siten myos lainsdéddannon alaan kuulu-
via kaikkia sopimusmégrayksia. N&n avoin ja
lagja kansainvédlisen sopimuksen muutosvallan
siirtdminen Euroopan unionille ylittda perustus-
lakivaliokunnan kannanotoista ilmenevét rajoi-
tukset tallaiselle jérjestelylle. Ehdotus ei siten
ol e sopusoinnussa valtion téysivaltai suuttaja so-
pimuksentekovaltaa koskevien perustuslain
sédnnodsten kanssa.

Valiokunta pitéd valtioneuvoston tavoin mah-
dollisena, ettéd Europol-yleissopimuksen jousta-
vampi muuttamismenettely rajataan koskemaan
vain tarkasti maariteltyja sopimusméaarayksia
véhéisista tai teknisluonteisista asioista. Perus-
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tuslain kannalta ei ole estettd myoskaan sille,
ettd Europol-yleissopimus kumotaan ja korva-
taan asiallisesti samansisdltdisella neuvoston
paétoksel 1a.

Aloitteessa ehdotetaan Europol-yleissopi-
mukseen liséttavaksi uusi 3 a artikla, jonka mu-
kaan Europolin tyontekijét voivat tukihenkil 6i-
na osallistua yhteisiin tutkintaryhmiin niiden
tutkiessa Europolin toimivallan alaan kuuluvia
rikoksia. Tukihenkil6t voivat — asianomaisen
jasenvaltion kansallisessa |ainsdédanndssa ase-
tettujen rajoitusten puitteissa — avustaa tutkin-
taryhmaa sen muissa tehtévissa paitsi epéillyn
kiinni ottamiseen ja pidattamiseen liittyvien
pakkokeinojen taytéantdonpanossa seka vaihtaa
tietoja ryhman jéasenten kanssa. Europolin tyon-
tekijoilla ei ehdotuksen mukaan ole itsendisia
toimivaltuuksia eikd ehdotus siten ole perustus-
lain kannalta ongelmallinen (ks. esim.
PeVL 25/2000 vp, s. 3/1).

Lausunto

Lausuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioit-
tavasti ilmoittaa,

etta valiokunta yhtyy asiassa valtioneu-
voston kantaan.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  PaulaKokkonen /kok
jas.  TuijaBrax /vihr
Esko Helle /vas
Gunnar Jansson /r
Jouko Jaaskel dinen /kd
Saara Karhu /sd
Jouni Lehtimaki /kok

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Sami Manninen.

Heli Paasio /sd
Osmo Puhakka /kesk
Pekka Ravi /kok
Petri Salo /kok
Ilkka Taipale /sd
vjés. Veijo Puhjo/vas.
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