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Perustuslakivaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle aikuiskoulutustuen, ammattitutkintostipendin ja vuorotte-
luvapaan lakkauttamista koskevaksi lainsdddannoksi
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Hallituksen esitys eduskunnalle aikuiskoulutustuen, ammattitutkintostipendin ja vuorotteluva-
paan lakkauttamista koskevaksi lainsdddannoksi (HE 8/2024 vp): Asia on saapunut perustuslaki-
valiokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava tydeldma- ja tasa-arvovaliokun-
nalle.
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Valiokunta on kuullut:

- erityisasiantuntija Eeva Vartio, sosiaali- ja terveysministerio
erityisasiantuntija Juuso Mikinen, valtiovarainministerio
professori Mikael Hidén

professori Toomas Kotkas

professori Veli-Pekka Viljanen

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- saamelaiskarajat

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan kumottaviksi aikuiskoulutusetuuksista annettu laki ja vuorotteluvapaala-
ki sekd muutettaviksi tyottomyysetuuksien rahoituksesta annettua lakia, tyottomyysetuuksien ra-
hoituksesta annetun lain muuttamisesta annettua lakia, tyottomyysturvalakia, tyottomyyskassala-
kia, tydvoimapalveluiden jérjestimisestd annettua lakia, elinkeino-, liikkenne- ja ympéaristokes-
kuksista seké elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten kehittdmis- ja hallintokeskuksesta an-
nettua lakia sek opintotukilakia.

Ehdotetut lait ovat paédosin tarkoitetut tulemaan voimaan 1.8.2024. Laki aikuiskoulutusetuuksis-
ta annetun lain kumoamisesta on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian, kuitenkin
viimeistddn 1.6.2024. Laki ty6voimapalveluiden jirjestimisestd annetun lain muuttamisesta ja
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laki elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksista seké elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskus-
ten kehittdmis- ja hallintokeskuksesta annetun lain 3 a §:n muuttamisesta on tarkoitettu tulemaan
voimaan 1.1.2025.

Esitykseen siséltyy suhdetta perustuslakiin ja sddtamisjérjestystd koskeva jakso. Lait voidaan hal-
lituksen késityksen mukaan séétdd tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessé. Hallitus pitdd suotava-
na, etté esityksesté pyydetdén perustuslakivaliokunnan lausunto.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

(1) Esityksessa ehdotetaan, ettd aikuiskoulutusetuuksista annettu laki ja vuorotteluvapaalaki ku-
motaan. Aikuiskoulutustuen, ammattitutkintostipendin ja vuorottelukorvauksen maksaminen
lakkaa muutosten myota.

(2) Aikuiskoulutustukea koskeva sddntely on merkityksellistd ennen muuta perustuslain 16 §:n
2 momentin kannalta. Vuorottelukorvausta ja ammattitutkintostipendié koskevat ehdotukset ei-
vét perustuslakivaliokunnan mielestd muodostu tiltd osin merkityksellisiksi.

(3) Julkisen vallan on perustuslain 16 §:n 2 momentin mukaan turvattava, sen mukaan kuin lailla
tarkemmin sdddetdén, jokaiselle yhtdldinen mahdollisuus saada kykyjensa ja erityisten tarpeiden-
sa mukaisesti myos muuta kuin perusopetusta seké kehittia itseddn varattomuuden sitd estimatta.
Perusoikeusuudistuksen esitdiden mukaan sdénnos kattaa opetuksen ylimpaén opetukseen ja ai-
kuiskoulutukseen asti. Yksilon kannalta oikeus merkitsee elinikdisen koulutuksen periaatteen
tunnustamista. Oikeutta ei perustuslaissa turvata subjektiivisena oikeutena vaan sen mukaan kuin
lailla tarkemmin sdddetddan (HE 309/1993 vp, s. 64/I). Perustuslakivaliokunnan mukaan 2 mo-
mentin turvaamisvelvoitteen osalta tulee tihdentéd palvelujen riittdvyyden tirkeyttd sen kannal-
ta, ettd varattomuuteen tai asuinpaikkaan liittyvét syyt eivit muodostu tosiasiallisiksi esteiksi yk-
silon mahdollisuuksille saada opetusta ja kehittdi itseddn (PeVM 25/1994 vp, s. 9/11).

(4) Perustuslain 16 §:n 2 momentin sdidnnds ei sido lainsddtdjad voimassa oleviin jarjestelyihin
eikd velvoita olemassa olevien opetuslaitosten ylldpitdmiseen, vaan asettaa lainkohdan esitéiden
mukaan yleisen velvollisuuden huolehtia muun muassa siité, ettd varattomuus ei estd opetuksen
saamista. Perusoikeusuudistuksen esitdiden mukaan timai ei vélttdmaéttd edellytd opetuksen mak-
suttomuutta eiké tuolloisen kaltaista opintotukijérjestelmaé, jos muulla tavoin huolehditaan siité,
ettd vahdvaraisilla on tosiasiallinen mahdollisuus kouluttaa itseddn (HE 309/1993 vp, s. 64).
Saéntelyvaraus perustuslain 16 §:n 2 momentissa edellyttdd oikeuden turvaamista koskevien
sddnndsten antamista lain tasolla, mutta jéttas séddntelyn tarkemman siséllon lainsiétédjan harkin-
tavaltaan (PeVM 10/1998 vp, s. 12/I ja PeVL 14/2003 vp, s. 2/I). Perusoikeusuudistuksen esitdi-
den mukaan silloisen hallitusmuodon taloudellisia ja sosiaalisia perusoikeuksia koskevia saanno-
sehdotuksia muotoiltaessa kiinnitettiin erityistd huomiota tosiasiallisiin mahdollisuuksiin nididen
oikeuksien toteuttamiseen ja varmistumaan siitd, ettd ehdotukset soveltuisivat myos taloudellis-
ten olosuhteiden muuttuessa (HE 309/1993 vp, s. 19/1).

(5) Hallituksen esityksen tavoitteena on julkisten menojen véhentéminen ja tydllisyyden liséa-
minen. Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kéytdnnoén mukaan perustuslaissa sdddettyji oi-
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keuksia turvaavien rahamééréisten etuuksien tasoa mitoitettaessa voidaan ottaa huomioon kulloi-
nenkin kansantalouden ja julkisen talouden tila. Perustuslakivaliokunta on esimerkiksi katsonut,
ettd julkisen talouden tilanteeseen ja kehitysnékymiin, kuten rakenteelliseen alijiémaén, liittyvil-
13 seikoilla voidaan perustella ainakin tietynasteisia muutoksia sosiaalisten perusoikeuksien kan-
nalta merkityksellisiin etuuksiin (esim. PeVL 15/2023 vp, kappaleet 5—9). Valiokunnan mieles-
td on selvéd, etté tillaiset muutokset eivit saa merkiti perusoikeuksien loukkaamista. Ndissa puit-
teissa lainsditdjalla on harkintavaltaa leikkausten kohdistamisessa erisuuruisina eri etuusjérjes-
telmiin.

(6) Aikuiskoulutustuen lakkauttamisen arvioidaan hallituksen esityksessi (s. 34) vahentévén jul-
kisia menoja 175 miljoonalla eurolla vuodessa. Liséksi julkisen talouden kannalta on merkitysti
lakiehdotuksen tydllisyyteen kohdistuvilla vaikutuksilla. Perustuslakivaliokunnan mielesta val-
tiontalouden tila ja tarve sopeuttaa julkisia menoja julkisen talouden merkittdvén alijadmaén joh-
dosta muodostavat hyviksyttdvan perusteen nyt ehdotetulle aikuiskoulutustuen lakkauttamiselle,
vaikka vaikutusten ennakolliseen arvioon sisdltyykin aina vdistdmatti jonkinasteista epdvarmuut-
ta.

(7) Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd hallituksen esityksen (s. 35—37) mu-
kaan osa aikuiskoulutustukeen nykylainsdédénnon mukaan oikeutetuista voi vastaisuudessa saa-
da yleisté opintotukea, jollei opintotuen enimmaéiskesto ole ylittynyt. Opintotukea ei kuitenkaan
voi saada kaikkiin aikuiskoulutustuen piirissd oleviin opintoihin. Aikuiskoulutustuen lakkautta-
minen siirtdd vastuuta opintojen aikaisesta toimeentulosta opiskelijalle itselleen. Esityksen perus-
telujen (s. 41) mukaan aikuiskoulutustuen lakkauttaminen voi jonkin verran hidastaa opintojen
suorittamista ja sitd kautta valmistumista.

(8) Perustuslain 16 §:n 2 momentissa ei sellaisenaan edellyteti, ettd julkinen valta tukee palkan-
saajien ja yrittdjien opiskelua nimenomaan aikuiskoulutustuen muodossa. Tuen saajille ja tuetta-
ville opinnoille laissa asetettujen edellytysten vuoksi aikuiskoulutustuki kattaa nykyisinkin vain
osan aikuisopiskelusta. Perustuslain 16 §:n 2 momentin ilmaisu "varattomuuden sitd estimitta" ei
perustuslakivaliokunnan mielesti aseta yhtd pitkélle menevid julkisen tuen vaatimuksia palkan-
saajien ja yrittdjien tdydentdville koulutukselle kuin sellaisten henkildiden opinnoille, jotka eivét
vield ole mukana tydeldmaéssé ja jotka opinnoillaan pyrkivéit saavuttamaan tydelamékelpoisuu-
den. Vaikka aikuiskoulutustuen lakkauttaminen saattaa vaikeuttaa tydeldméssé olevien mahdol-
lisuuksia kouluttautua uudelleen ja tdydentdd ammatillista osaamista ja pétevyyttdén opintojen
avulla, ei perustuslaki sellaisenaan edellyti téillaisen tukimuodon olemassaoloa.

(9) Perustuslakivaliokunta kiinnittda erikseen huomiota aikuiskoulutustuen lakkauttamisen vai-
kutuksiin saamelaisille perustuslain 17 §:ssé turvattujen oikeuksien kannalta. Valiokunnan saa-
man selvityksen mukaan aikuiskoulutustuki on merkittdvé saamen kielen opiskelun mahdollista-
ja, milld on merkitystd saamen kielen ja kulttuurin yllépitdmisen ja kehittimisen kannalta. My®&s
hallituksen esityksen (s. 59) mukaan tuen lakkauttamisella voi olla tuntuviakin vaikutuksia saa-
men kielen taitoisen henkildston ja sitd kautta saamenkielisten palvelujen saatavuuteen.

(10) Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota saamenkielisten palveluiden saatavuuteen
ja kielellisten oikeuksien toteutumiseen kéytédnnossa (ks. esim. PeVL 26/2017 vp, s. 60). Tydela-
mé- ja tasa-arvovaliokunnan on perustuslakivaliokunnan mielesté selvitettdva, milld muilla toi-
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menpiteilld saamelaisille perustuslain 17 §:n 3 momentin mukaan kuuluvista oikeuksista voidaan
huolehtia aikuiskoulutustuen lakkauttamisesta huolimatta. Liséksi perustuslakivaliokunnan mie-
lestd uudistuksen vaikutuksia tulee tilti osin huolellisesti seurata.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittaa,

ettd lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisen lain sddtdimisjdrjestyksessd.

Helsingissd 18.4.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Heikki Vestman kok
varapuheenjohtaja Vilhelm Junnila ps
jdsen Fatim Diarra vihr

jdsen Maria Guzenina sd

jésen Petri Honkonen kesk

jdsen Hannu Hoskonen kesk

jasen Atte Kaleva kok

jasen Teemu Keskisarja ps

jdsen Anna Kontula vas

jdsen Jarmo Lindberg kok

jdsen Mira Nieminen ps

jdsen Johanna Ojala-Niemel4 sd
jdsen Onni Rostila ps

jasen Ville Skinnari sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Liisa Vanhala
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