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Hallituksen esitys erdiden ydinvastuualalla teh-
tyjen kansainvilisten poytékirjojen hyviksymi-
sesti seké laeiksi ndiden poytékirjojen lainsida-
dédnnon alaan kuuluvien miiridysten voimaan-
saattamisesta ja ydinvastuulain muuttamisesta

Talousvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 8 pdivind helmikuuta 2005 1ihet-
tidessddn hallituksen esityksen erdiden ydinvas-
tuualalla tehtyjen kansainvilisten poytikirjojen
hyviksymisestd sekd laeiksi ndiden poytikirjo-
jen lainsdddannon alaan kuuluvien médrdysten
voimaansaattamisesta ja ydinvastuulain muutta-
misesta (HE 2/2005 vp) valmistelevasti kisitel-
tiaviksi talousvaliokuntaan samalla mddrdnnyt,
ettd perustuslakivaliokunnan on annettava asias-
ta lausunto talousvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Yrjo Sahrakorpi, kauppa- ja
teollisuusministerio

- lainsddddntoneuvos Ronald Wrede,
asiainministerio

- lainsddadantoneuvos Joni Heliskoski, oikeus-
ministerio

- professori Ilkka Saraviita.

ulko-

Lisiksi kirjallisen lausunnon on antanut profes-
sori Tuomas Ojanen.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvék-
syisi  vahingonkorvausvastuusta ydinvoiman
alalla Pariisissa 29.7.1960 tehtyé, 28.1.1964 teh-
dylld lisdpoytikirjalla ja 16.11.1982 tehdylld
poytikirjalla muutettua yleissopimusta muutta-
van, Pariisissa 12.2.2004 tehdyn poytékirjan sil-
td osin kuin se kuuluu Suomen toimivaltaan. Li-
siksi esityksesséd ehdotetaan, ettd eduskunta hy-
viksyisi vahingonkorvausvastuusta ydinvoiman
alalla Pariisissa 29.7.1960 tehtyd yleissopimus-
ta tiydentdvid, 31.1.1963 tehtyd, 28.1.1964 teh-
dylld lisdpoytikirjalla ja 16.11.1982 tehdylld
poytikirjalla  muutettua  lisdyleissopimusta

HE 2/2005 vp

muuttavan, Pariisissa 12.2.2004 tehdyn poyti-
kirjan. Esitys siséltdd ehdotukset laeiksi mainit-
tujen poytikirjojen lainsddddédnnon alaan kuulu-
vien midrdysten voimaansaattamisesta sekd
ydinvastuulain muuttamisesta.

Edelld ensiksi mainittu niin sanottu Pariisin
poytikirja tulee kansainvilisesti voimaan, kun
kaksi kolmannesta yleissopimuksen osapuolista
on sitoutunut poytdkirjaan. Toinen eli niin sa-
nottu Brysselin poytékirja tulee kansainvilisesti
voimaan, kun kaikki lisdyleissopimuksen osa-
puolet ovat sitoutuneet poytékirjaan.
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Lakiehdotukset ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan valtioneuvoston asetuksella sdddettdvini
ajankohtana samoina ajankohtina kuin poytékir-
jat tulevat Suomen osalta voimaan.

Esityksessd tehdddn selkoa eduskunnan suos-
tumuksen tarpeellisuudesta sekd arvioidaan
sddntelyd perustuslain 15 §:sséd turvatun omai-
suuden suojan ja 18 §:ssd suojatun elinkeinova-
pauden kannalta. Perusteluissa katsotaan, ettd
poytikirjojen hyviksymisestd voidaan pddttdd

ddnten enemmistolld ja lakiehdotukset voidaan
kisitelld tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessd.
Koska eduskunnan suostumus ei perustelujen
mukaan ole tarpeen Pariisin poytékirjan M koh-
taan, mutta asiasta on kuitenkin otettu sadnnos
ehdotukseen laiksi ydinvastuulain muuttamises-
ta, on hallitus pitdnyt suotavana perustuslakiva-
liokunnan lausunnon hankkimista esityksesta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Sopimusmairiykset

Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuus

Esityksessd ehdotetaan, etti eduskunta hyvék-
syisi  vahingonkorvausvastuusta ydinvoiman
alalla 29.7.1960 tehtyi ja sittemmin muutettua
yleissopimusta muuttavan, Pariisissa 12.2.2004
tehdyn poytikirjan siltd osin kuin se kuuluu Suo-
men toimivaltaan (Pariisin poytékirja). Lisdksi
ehdotetaan, ettd eduskunta hyviksyisi edelld
mainittua yleissopimusta tiydentdvid lisdyleis-
sopimusta muuttavan, Pariisissa 12.2.2004 teh-
dyn poytdkirjan (Brysselin poytakirja).

Eduskunta hyvéksyy perustuslain 94 §:n
1 momentin mukaan sellaiset valtiosopimukset
ja muut kansainviliset velvoitteet, jotka sisdltd-
vit lainsdddannon alaan kuuluvia midrayksii tai
ovat muutoin merkitykseltdin huomattavia taik-
ka vaativat perustuslain mukaan muusta syystd
eduskunnan hyviksymisen.

Poytikirjat sisdltdvit useita midrdyksid, joi-
den kuulumisesta lainsddddannon alaan on esityk-
sen perusteluissa tehty selkoa. Eduskunnan hy-
viksyminen poytékirjoihin on tarpeen myos sik-
si, ettd valtiolle voi niiden madrdysten johdosta
aiheutua eduskunnan budjettivaltaa sitovia me-
noja (PeVL 51/2001 vp, s. 2/I).

Hyvdksymispddtoksen ala

Eduskunnan paitdos Brysselin poytdkirjan hy-
viksymisesti kattaa ehdotuksen perusteella poy-
tikirjan kokonaisuudessaan. Tami vastaa perus-
tuslain 94 §:n 1 momentin sanamuotoon perustu-
vaa nykyistd kédytiantod (ks. esim. PeVL 38/2001
vp, s. 3/11, PeVL 11/2000 vp, s. 3/T)

Pariisin poytdkirjan M kohdalla muutetaan
vahingonkorvausvastuusta ydinvoiman alalla
tehdyn yleissopimuksen 13 artiklaa toimivaltai-
sesta tuomioistuimesta yleissopimuksen tarkoit-
tamissa tapauksissa. Euroopan yhteison lainsdi-
didnnosséd asiasta on sddnnoksid neuvoston ase-
tuksessa tuomioistuimen toimivallasta seki tuo-
mioiden tunnustamisesta ja tdytintoonpanosta
siviili- ja kauppaoikeuden alalla. Pariisin poyti-
kirjan M kohta kuuluu asetuksen kattamilta osil-
taan Euroopan yhteison toimivaltaan. Tdhédn ei
vaikuta, ettd esityksen 3. lakiehdotuksen 37 § si-
séltdad viittauksen yleissopimuksen 13 artiklaan
ja Pariisin poytikirjan sitd muuttaviin madrayk-
siin. Ehdotus, ettd eduskunta hyviksyisi poyti-
kirjan vain siltd osin kuin se kuuluu Suomen toi-
mivaltaan, vastaa vakiintunutta kidytiantod edus-
kunnan hyvéksymispddtoksen muotoilusta til-
laisissa tilanteissa (PeVL 48/2004 vp, s. 3/1).

Suhde perustuslakiin

Suomen toimivaltaan kuuluvat pdoytikirjojen
médrdykset eivit koske perustuslakia perustus-
lain 94 §:n mielessd. Niiden hyviksymisestd
padtetddn siten ddnten enemmistolla.



Lakiehdotukset

Voimaansaattamislakiehdotukset

Lakiehdotus kansainvélisen velvoitteen voi-
maansaattamisesta  kdsitellddn  perustuslain
95 §:n 2 momentin mukaan tavallisen lain sdta-
misjérjestyksessd. Jos ehdotus kuitenkin koskee
perustuslakia tai valtakunnan alueen muuttamis-
ta, eduskunnan on hyviksyttiavi ehdotus sitd le-
pddmain jattamittd padatokselld, jota on kannat-
tanut vihintddn kaksi kolmasosaa annetuista
ddnista.

Koska poytikirjojen midrdykset eivit ole on-
gelmallisia perustuslain kannalta eiké lakiehdo-
tuksista ole muutoinkaan huomautettavaa perus-
tuslain ndkokulmasta, voidaan 1. ja 2. lakiehdo-
tus késitelld tavallisen lain sddtdmisjdrjestykses-
sd.

3. lakiehdotus

Soveltamisala. ~ Valtioneuvoston asetuksella
voidaan lakiehdotuksen 2 §:n nojalla sddtad, ettd
ydinvastuulakia ei sovelleta sellaisiin ydinpolt-
toaineisiin tai radioaktiivisiin tuotteisiin, joihin
liittyvd ydinvahingon vaara on vihidinen. Lain
soveltamisalan sdédntely asetuksella ei ole perus-
tuslain 80 §:n ja sdddosten hierarkkisten suhtei-
den ndkokulmasta tdysin ongelmatonta (PeVL
8/2002 vp, s. 3/11, PeVL 26/2001 vp, s. 6/11). Eh-
dotuksessa asetuksenantajan toimivaltaa on kui-
tenkin rajattu maininnoilla radioaktiivisen tuot-
teen pienestd madristd, matalasta rikastusastees-
ta ja vihiisestd radioaktiivisuudesta. Sddnnostd
on perustelujen mukaan tarkoitus soveltaa ny-
kyiseen tapaan yhdenmukaisesti OECD:n ydin-
energiajirjeston johtokunnan p#itdsten kanssa.
Niissd on yleensd ollut kysymys tutkimuskayt-
toon tarkoitetuista pienistd ydinaine-eristd. Nédin
ymmirrettynd ja sovellettuna asetuksenantoval-
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tuus ei perustuslakivaliokunnan mielestd muo-
dostu perustuslain kannalta ongelmalliseksi.

Voimaantulo. Lain voimaantuloajankohdasta
sdddetddn ehdotuksen perusteella valtioneuvos-
ton asetuksella. Lakiehdotuksen sddnnosten sii-
nd méadrin kiinted yhteys Suomen kansainviélis-
ten velvoitteiden midrdyksiin muodostaa valio-
kunnan mielestd sellaisen erityisen syyn, jota
tarkoitetaan perustuslain 79 §:n 3 momentissa.
Ehdotus ei vaikuta lakiehdotuksen kisittelyjar-
jestykseen.

Esityksen perustelujen mukaan lakiehdotuk-
sen sddnnosten voimaantuloajankohta saattaa
vaihdella siitd riippuen, tulevatko Pariisin ja
Brysselin poytékirjat voimaan samaan vain eri
aikaan. Valiokunta huomauttaa, etti lain voi-
maantulon téllainen porrastaminen ei ole laki-
ehdotuksen voimaantulosddnndksen perusteella
mahdollista.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittéd,

ettd eduskunnan suostumus on tarpeen
vahingonkorvausvastuusta ydinvoiman
alalla tehtyd yleissopimusta muutta-
vaan, Pariisissa 12.2.2004 tehtyyn poy-
takirjaan siltd osin kuin se kuuluu Suo-
men toimivaltaan, sekd vahingonkor-
vausvastuusta ydinvoiman alalla tehtyd
vleissopimusta tdydentdvdd lisdyleis-
sopimusta  muuttavaan, Pariisissa
12.2.2004 tehtyyn poytdkirjaan,

ettd ndistd pddtetdidin ddnten enemmis-
tolld ja

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld ta-
vallisen lain sddtdmisjdrjestyksessd.
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Helsingissd 21 pédivind huhtikuuta 2005

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

vpj. Arja Alho /sd Simo Rundgren /kesk
jas.  Leena Harkimo /kok Arto Satonen /kok
Roger Jansson /r Seppo Sirkiniemi /kesk
Annika Lapintie /vas Ilkka Taipale /sd
Outi Ojala /vas vjds. Rosa Merildinen /vihr
Reino Ojala /sd Terhi Peltokorpi /kesk.
Markku Rossi /kesk

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Sami Manninen.
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