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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan yksityisten alojen seka
valtion jakunnallista el &kej érjestel méa séantel e-
vien lakien tietojen antamista, saamista ja salas-
sapitoa koskevien sdannosten tarkistamista
Séantelyd selkeyttévéassa ja yhtendistdvassa
uudistuksessa otetaan huomioon yksil6iden suo-
jelusta henkildtietojen kasittelyssd ja néiden tie-
tojen vapaasta liikkuvuudesta annetun Euroo-
pan neuvoston direktiivin, uuden perustuslain,
henkil&tietolain ja viranomai sten toiminnan jul-
kisuudesta annetun lain sdannokset.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jélkeen, kun ne

HE 8/2002 vp

on hyvéksytty ja vahvistettu. Osa laeista olisi
voimassa vuoden 2003 loppuun, koska niita tu-
lee tarkistaa erdiden jo vahvistettujen, vuoden
2004 alusta voimaan tulevien lakien vuoksi.

Esityksen sddtdmigjérjestysperustelujen mu-
kaan lakiehdotuksissa on otettu huomioon, mita
perustuslain 10 §:ssé sdadetddn yksityiseldman
suojasta. Myos perustuslain 80 § on otettu huo-
mioon. Ehdotetut lait voidaan hallituksen k&si-
tyksen mukaan séatéa tavallisessa lainsééatamis-
jarjestyksessa. Hallitus on kuitenkin pitanyt suo-
tavana, etta asiasta pyydetéan perustusl akivalio-
kunnan lausunto.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Tietojen saaminen ja luovuttaminen

Valiokunta on vastikd8n antanut lausunnon
(PeVL 14/2002 vp) lakiehdotuksista, jotka kos-
kevat Kansaneldkelaitoksen tietojensaanti-
oikeuksia ja tietojenluovuttamismahdollisuuk-
sia. Koska nyt kasiteltdvana olevaan esitykseen
sisdltyvien lakiehdotusten useat kohdat kohdis-
tuvat sellaisiin seikkoihin, joita tuossa lausun-
nossa on arvioitu, valiokunta tekee lakiehdotuk-
sista seuraavat huomautukset pelkéstéén aiem-
paan lausuntoon viittaamalla:

— 1. lakiehdotuksen 17 a &n 1 momentin
1 kohtaa on muutettava niin, etté tietojensaanti-
oikeus myos siina tarkoitettujen tehtévien toi-
meenpanossa koskee ainoastaan vélttaméattomia
tietoja. Tama on edellytys lakiehdotuksen késit-
telemiselle tavallisen lain sddtamisjarjestykses-
si (PeVL 14/2002 vp, s. 3—4). — Sama sééta-
misjarjestyshuomautus on tehtéva 11. 1akiehdo-
tuksen 26 8:n 1 momentin 1 kohdasta ja 14. la-
kiehdotuksen 12 8:n 1 momentin 1 kohdasta.

— Edelliseen kohtaan liittyen valiokunta
kiinnittéa huomiota siihen, ettd 1. lakiehdotuk-
sen 17 §8:n 2 momentin mukainen tietojensaanti-
oikeus koskee hyvin lagjasti tytnantgjalta saata-
vissa olevia tietoja. Siksi momentin loppuosaa
on muutettava niin, ettd oikeus myds "téssalais-
sa saadettyjen tehtdvien toimeenpanon” osalta
rgjoittuu valttdmattomiin tietoihin. Tama on
edellytys lakiehdotuksen kasittelemiselle taval-
lisen lain saatdmisjérjestyksessd. Sadnnoksen
muotoilu "kaikki...vastaavat tytnantgjalta saata-
vissa olevat tiedot" jéa tarkoitetun tasmennyk-
sen jalkeenkin epdasianmukaisen véljaksi. —
Samat huomautukset koskevat 11. |akiehdotuk-
sen 26 b 8:n 2 momenttia ja 14. lakiehdotuksen
12 b 8:n 2 momenttia.

— 1. lakiehdotuksen 17 a &n 1 momentin
2 kohdassa, 11. |akiehdotuksen 26 §:n 1 momen-
tin 2 kohdassa ja 14. lakiehdotuksen 12 8:n
1 momentin 2 kohdassa tarkoitettujen terveys-
tietojen osalta léhtokohtana pitéisi olla, etté
asianomainen itse toimittaa ne tai niiden luovut-

taminen riippuu hanen suostumuksestaan (PeVL
14/2002 vp, s. 4/1).

— 1. lakiehdotuksen 17 f &n 1 momentin
4 kohtaa on asianmukai sta tdsment&a niin, ettei
oikeutta tietojen antamiseen ole, jos kolmannen
maan tietosuojan taso ei ole vaadittavan vahim-
maéistason mukainen (PeVL 14/2002 vp, s. 5/1).
— Sama koskee 11. lakiehdotuksen 26 d §:n
1 momentin 1kohtaa ja 14.lakiehdotuksen
12 d 8:n 1 momentin 1 kohtaa.

— 1. lakiehdotuksen 17 f &n 1 momentin
6 kohdan viranomaisméaérittelya on valttamatta
tédsmennettavad, minka lisdksi esityksen peruste-
luissa mainitusta tietojen yhdistdmismahdolli-
suudesta tulee séétéa laissa (PeVL 14/2002 vp,
s.5). — Sama koskee 11.lakiehdotuksen
26 d 8:n 1 momentin 4 kohtaa ja 14. lakiehdo-
tuksen 12 d §:n 1 momentin 4 kohtaa.

— 1. lakiehdotuksen 17 j 8:sté& on asiallista
poistaa paédtoksentekoa koskevarajaus, jostieto-
ja voidaan luovuttaa muussakin tarkoituksessa.
Yksildlle on kuitenkin térkeés, etté hénelle ker-
rotaan, mihin kaikkiin tarkoituksiin tietoja voi-
daan kayttda (PeVL 14/2002 vp, s.2—3). —
Sama koskee 11. lakiehdotuksen 26 f 8:44 ja
14. lakiehdotuksen 12 g 8:84.

Yksityisen ilmoitusvel vollisuus

El&kkeensaajan ilmoitusvelvollisuus. 1. lakieh-
dotuksen 17 b 8n 2 ja 3 momentti koskevat
eldkkeensagjan ilmoitusvelvollisuutta. Pykaléan
2 momentin nojalla el8kkeensagjalla on yleinen
velvollisuus ilmoittaa terveydentilassaan, ty6an-
sioissaan, perhesuhteissaan ja muissa seikoissa
tapahtuvista muutoksista, jotka vaikuttavat ha-
nen oikeuteensa saada el éketté tai el Skkeen méé-
réan. Ehdotus siséltéa hyvin valjasti méaritellyn
ja lagja-alaisen ilmoitusvelvollisuuden, joka
kohdistuu yksityiselamén suojan kannalta kes-
keisiin yksilon oloihin. Pykéén 3 momentti kos-
kee eldkelaitoksen mahdollisuutta vaatia el&k-
keensagj alta selvitysta el 8kkeen maaradn vaikut-
tavista seikoistaja siitd, etta tdma edelleen tayt-
taa el dkkeen saamisen edellytykset.



Elakkeensagjalle on sindnsd mahdollista aset-
taa tdman tapaiset ilmoitusvelvollisuudet silta
osin kuin ilmoitettavat tiedot koskevat muutok-
sia, jotka laintasoisen sdantelyn johdosta ovat
vélttémattomia arvioitaessa eldkeoikeuden ole-
massaol oa ja sisdltoa. Y ksityisel@mén suojan ra-
joitukselle on téassa tapauksessa siten hyvaksyt-
tava peruste.

IImoitusvelvollisuudet ovat ehdotetun sisél-
toisind ongelmallisia sdantelyn tasmallisyyden
ja tarkkarajaisuuden seka suhteellisuuden kan-
nalta. lImoitusvelvollisuus on 2 momentissa
méadritelty niin valjasti, ettel yksittdisen elék-
keensaajan ole mahdollista tietdd, missa tapauk-
sissa on kysymys hdnen oma-aloittei sesta ilmoi-
tusvelvollisuudestaan. Suhteellisuusperiaatteen
nakokulmasta on merkittavaa, ettd 2 ja 3 mo-
mentissa tietojenannon sdadetéén kohdistuvan
oikeastaan paéllekkéisesti aivan samoihin asioi-
hin, vaikka séantely koskee yhtalta eldkkeen-
sagjan ilmoitusvelvollisuutta ja toisaalta elake-
laitoksen mahdollisuutta vaatia héneltéa selvitys-
ta Téllaiset sddnnokset eivat maarita lainkaan
sitd, milla tavoin asian selvittdmistehtavét ja-
kautuvat elékelaitoksen ja eldkkeensagjan kes-
ken, eivédtka tastd syystd ole perusoikeuskyt-
kenttjensa takia oikeassa suhteessa séantelyn ta-
voitteeseen.

Tavallisen lainsééatamisjarjestyksen edelly-
tyksena on muodostaa 2 ja 3 momentista sellai-
nen kokonaisuus, jossa yksildidysti séadetaan,
mitk& ol ojen muuttumista koskevat tiedot kuulu-
vat eldkkeensagjan oma-aloitteisen ilmoitusvel-
vollisuuden piiriin, ja jossa osoitetaan tasmalli-
sesti, millaisista muista seikoista el&kelaitos voi
vaatia elékkeensagjalta selvitystd. Tassa rajan-
vedossa tulee ratkaiseva merkitys antaa sille,
onko luontevinta edellyttda elékkeensagjan il-
moittavan jostakin asiasta oma-aloitteisesti vai
onko perustellumpaa léhted siita, etta elékelai-
tos esimerkiksi méaarégjoin vaatii siitéd hanelta
selvitystd, jos se on valttdmaton jonkin asian rat-
kaisemiseksi. — Sama huomautus koskee 11. la-
kiehdotuksen 26 a §:n 2 ja 3 momenttia seka
14. lakiehdotuksen 12 a 8§:n 2 ja 3 momenttia.
Naissapykéalissaei ole 1. lakiehdotuksen vastaa-
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vaan pykaaan sisdltyvaa asetuksenantovaltuut-
ta

Yrittéjan ilmoitusvelvollisuus. 4. lakiehdotuk-
sen 17 8:n uusi 5 momentti koskee yritt&jan tie-
tojenantovelvollisuutta. Ehdotus on yksilon
oikeuksien javelvollisuuksien perusteiden lailla
saatamistéa koskevan perustuslain 80 8:sté johtu-
van vaatimuksen kannalta aivan liian epaméaéréi-
nen lukuun ottamatta ehdotuksen kohtaa yritys-
toiminnan alkamisesta. Saantely rakentuu sen
varaan, etta yrittdan tietojenantovelvollisuus
koskee sellaisia tosiasiallisia muutoksia, jotka
voivat vaikuttaa tiettyihin laissa séadettyihin il-
midihin. Ehdotusta on téasmennettévé osoitta-
malla, millaisia seikkoja koskevista yritystoi-
minnan muutoksista, joillavoi ollatélainen vai-
kutus, on annettavatiedot el 8kel aitokselle. Téma
on edellytys lakiehdotuksen kéasittelemiselle ta-
vallisen lain sddtamisjéarjestyksessa.

Saman pykdlan 6 momentin mukaan yrittga
on velvollinen antamaan el&kelaitoksen pyytéa
mét vakuutuksen hoitoon ja ty6tuloon vaikutta-
vat tiedot. Myds taméa ehdotus on aivan liian
epamaérainen perustuslain 80 §:n kannalta; 1aki-
tekstista ei esimerkiksi selvig, mista tyotulosta
on kysymys. Momentin tdsmentéminen on edel-
Iytys lakiehdotuksen kasittelemiselle tavallisen
lain sa&tamisj érjestyksessé.

Samat huomautukset on tehtdva myos 5. la-
kiehdotuksen 19 a §:sta.

El &kel autakunnat

Kokoonpano. Tyontekijain eldkelain 20 8:n pe-
rusteella eldketurvakeskuksen yhteydessa toi-
mii valitusmenettelyé varten elékelautakunta.
Kysymyksesséd on sellainen muutoksenhaku-
elin, josta on valiokunnan kasityksen mukaan
perustuslain 98 8:n 3 momentin ilmentémén pe-
riaatteen (vrt. HE 1/1998 vp, s. 156/1) mukaises-
ti sAadettava lailla. Lautakunnan toiminnassa tu-
lee perustuslain 21 8:n 2 momentissa tarkoitettu-
jen oikeudenmukaisen oikeudenk&aynnin takei-
den tayttya (vrt. PeVL 14/2000 vp, s. 3/11). —
Valtion el&kelain 23 a § koskee valtion el 8kel au-
takuntaa seké kunnallisten viranhaltijain jatyon-
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tekijéin eldkelain 7 § kunnallisen el &kelaitoksen
yhteydessa olevaa el kel autakuntaa.

Tyontekijdin elékelain mainitun pykéaan voi-
massa olevan 1 momentin mukaan lautakunnas-
sa on puheenjohtaja ja vahintéén kahdeksan
muuta jdsentd. Jasenten vahi mmai smadrasta nel-
ja nimitetdan etujarjestdjen ehdotuksesta. Jon-
kin ratkaisuelimen téllainen intressipohjaisuus
ei ole ongelmallinen perustuslain 21 8:n 1 mo-
mentissa vaaditun riippumattomuuden kannalta
(HE 309/1993 vp, s. 74/l, PeVL 37/1997 vp,
s. 3—4jaPeVL 35/2001 vp, s. 2—3). Vaiokun-
ta huomauttaa, etté lain sinénsé mahdol listama
lautakunnan  kokoonpanon  suurentaminen
intressipohjaisten jasenten suhteellista osuutta
kasvattamalla ei olisi sopusoinnussa riippumat-
tomuusvaatimuksen kanssa. Perustuslain 21 §:n
1 momentissa sdddetyn oikeuden kannalta on
viime k&dessa oleellisinta, etta eldkelaitoksen
padtoksista voi lain 21 §n 2 momentin nojalla
yleensa valittaa vakuutusoi keuteen.

Elékelautakunnan kokoonpanosta ja asioiden
kasittelysta lautakunnassa séadetéén 1. laki-
ehdotuksen 20 8:n uuden 4 momentin mukaan
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Peruste-
[uissa mainitaan, etté néista seikoista on jo sé&
detty tyontekijdin el8keasetuksessa. Asetuksen
nykyiset sdédnnokset koskevat muun muassa va-
rapuheenjohtajan nimittamisté ja henkil 6kohtai-
sen vargjasenen nimittamista seitsemélle jase-
nelle, lautakunnan toi mimisesta jaostoittain seka
muutoksenhakuasioita kasittelevan jaoston paa-
tosvaltaisuudesta. Téallaiset asiat koskettavat
muutoksenhakuelimen toimintaa niin keskeises-
ti, ett&d niill& on valiokunnan miel esta véi stémét-
ta yhteys oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin
toteutumiseen. Koska oikeudenmukaisen oikeu-
denk&ynnin takeiden turvaamisesta tulee perus-
tuslain 21 §:n 2 momentin johdosta séét&a lailla,
ehdotetun valtuuden nojalla ei asetuksella ole
mahdollista sddtda ndistd kysymyksistd. Ne
eivat myoskadn voi jdada nykyisen asetuksen-
tasoisen séantelyn varaan, vaan |akiehdotusta on
valttamatonta taydentda taltd osin. — Tama
seikka tulee ottaa huomioon myos valtion el ake-
lain 23 a 8:n 7 momentin voimassa olevan val-
tuusséannoksen tulkinnassa.

Suullinen kasittely. 1. lakiehdotuksen 20 §:n
2 momentti on perustuslain 21 §:n 2 momentista
johtuvista syista (PeVL 14/2002 vp, s. 6/l1)
aiheellista muotoilla seuraavasti: "...hallinto-
lainkdyttolain 37 §:ssd sdadetdén. Suulliseen k-
sittelyyn sovelletaan oikeudenk&ynnin julkisuu-
desta annettua lakia (945/1984). Suullinen kasit-
tely on toimitettava suljetuin ovin asioissa, jois-
sa on sdadetty salassapitovelvollisuus tai jotka
eldkelautakunta madraa kasiteltavaksi suljetuin
ovin silla perusteella, ettd julkisesta kasittelysta
aiheutuisi asianosaiselle erityista haittaa.” —
Sama huomautus koskee 11. lakiehdotuksen
23 a8:n4 momenttiaja 14. lakiehdotuksen 7 8:n
6 momenttia.

Tyojérjestys. Sosiaali- ja terveysministerio vah-
vistaa 20 8&n 4 momentin mukaan elékelauta-
kunnan ty6j &rjestyksen "valtioneuvoston asetuk-
sella tarkemmin séadetyin tavoin”. On epésel-
vaa, mita valtioneuvoston asetuksella on ajatel-
tu séédettavan vahvistamistavasta. Téman saan-
telemisen tarpeellisuus vaikuttaa kaiken kaik-
kiaan epétodenndkdiseltd. Ministerion on Kkui-
tenkin aiheellista vahvistaa viranomaiskoneis-
ton ulkopuolisen el&kelautakunnan tyojérjestys.
Se on tehtavissd ministerion padtokselld, koska
tyojarjestys voi lahtokohtaisesti siséltéd ainoas-
taan lautakunnan siséisia maarayksia.

Muita seikkoja

Tekninen kayttoyhteys. 1. lakiehdotuksen
17 i §:ssd séddetddn mahdollisuudesta avata tek-
ninen kayttoyhteys. Ehdotusta on vé ttaméatonta
tédydentdd sdannoksin, joiden mukaan tietoja
pyytdvdn on ennen teknisen kéayttdyhteyden
avaamista esitettéava selvitys siita, etta tietojen
suojauksesta  huolehditaan  asianmukai sesti
(PeVL 14/2002 vp, s. 5/I1). — Sama koskee 11.
lakiehdotuksen 26 e §:84 ja 14. lakiehdotuksen
12 e8&a

Luovuttamisehdoista sopiminen. 1. |akiehdotuk-
sen 17 f 8:n 4 momentti koskee sopimista tieto-
jen luovuttamisen ehdoista (ks. myds 17 i 8:n
3 momentti). Perusteluistailmenee, etté tésté so-
pivat eldketurvakeskus ja tiedot antanut eléke-



laitos ja ettd sopimus tarkoittaa niita ehtoja, joil-
la tietoja voidaan antaa edelleen. Saantelyn tar-
koituksena on rajoittaa tietojen edelleen luovut-
tamista siité, miten tasta on lai ssa séédetty. L uo-
vuttamistoimivalta el siten perustuisi sopimuk-
seen. Nain ymmarrettyna ehdotus ei ole valtio-
saantdoikeudellisesti ongelmallinen. Asianmu-
kaisinta on, etté laista kévisi selville, mink&ai-
sista asioista on mahdollista sopia. — Vastaa-
vanlainen sadantely sisdltyy 11. lakiehdotuksen
26 d 8&n 2 momenttiin ja 14. lakiehdotuksen
12 d 8:n 2 momenttiin.

Korotettu vakuutusmaksu. 1. lakiehdotuksen
17 8:n 1 momentin lopussa ol eva séannds perus-
taa el kel aitokselle oikeuden maaréta arvion pe-
rusteella tyonantajalle enintéén kaksinkertai sek-
si korotettu vakuutusmaksu. Korotusvalta liit-
tyy tyGnantgjan laiminlyémaan tietojenantovel-
vollisuuteen seka tietojen antamiseen mythas-
sd. Taman kaltaisesta sanktiomahdollisuudesta
ei ole téllaisessa yhteydessa sindnsa huomautta-
mista valtiosddnndn kannalta.

Séantelyn ongelmana on siihen siséltyva ko-
rostetun avoin harkinnanvaraisuus korotuksen
suuruudesta, etenkin kun korotusvalta kytkey-
tyy yksil6iméattdmasti mihin tahansalaiminlyon-
tiin tietojen antamisessa. On kuitenkin selvaa,
ettd suhteellisuusperiaatteen tulee vaikuttaa
sadnnoksen soveltamiseen. Valiokunta toteaa,
etté 2. lakiehdotuksen 10 §:n 4 momentti on ko-
rotetun vakuutusmaksun edellytysten osalta tar-
kempi kuin 1. lakiehdotus. Siindkin tosin j&a
epaselvaksi, mista syysta ja millaisin vaikutuk-
sin vakuutusmaksun korotuksen suuruus méaa-
raytyy tyoeldkekassan hankkiman selvityksen
tai sellaisen puuttuessa arvion perusteella. 3. la-
kiehdotuksen 8 &n 1 momentin sanonta eroaa
viimeksi mainitusta lainkohdasta sikali, etta sii-
na sdadetéén eldkekassan hankkimasta "lisésel-

asianmukaisempana sédanndsten muotoilemista
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esimerkiksi seuraavasti: "...el8kelaitos voi méa-
réta tyonantajalle enintédn kaksinkertaisesti ko-
rotetun kohtuullisena pidettavan vakuutusmak-
sun."

Edelléa todettu koskee my6s 11. lakiehdotuk-
sen 26 b 8:n 1 momenttia seka 14. lakiehdotuk-
sen 12 b 8:n 1 momenttia. Néista sdénnoksistail-
menee myos, etta valtiokonttori tai kunnallinen
eldkelaitos médaréa ainakin tietojen ilmoittami-
sen tavasta ja gjankohdasta. Téhén nimenomai-
sesti valtuuttavaa sddnnosté ei niissa kuitenkaan
ole. Valtuusséénnokset on valttamatonta lisata
naihin lakeihin.

Lausunto

Lausuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioit-
tavasti esittas,

etta lakiehdotukset voidaan kasitell & ta-
vallisen lain saatamisjarjestyksessd,
1,4.,5, 11 ja 14. lakiehdotus kuiten-
kin vain, jos valiokunnan

— 1. lakiehdotuksen 17 §:n 2 momentis-
ta, 17 a 8n 1 momentin 1 kohdasta ja
17 b 8n 2 ja 3 momentista,

— 4. lakiehdotuksen 17 8:n 5 ja 6 mo-
mentista,

— 5. lakiehdotuksen 19 a §:st3,

— 11. lakiehdotuksen 26 &:n 1 momen-
tin 1 kohdasta, 26 a 8:n 2 ja 3 momen-
tistaja 26 b 8:n 2 momentista seka

—14. lakiehdotuksen 12 §:n 1 momen-
tin 1 kohdasta, 12 a 8:n 2 ja 3 momen-
tistaja 12 b 8:n 2 momentista

tekeméat valti osaantooikeudelliset huo-
mautukset otetaan asianmukai sesti huo-
mioon.
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Helsingissa 19 péivana huhtikuuta 2002

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  PaulaKokkonen /kok Johannes L eppénen /kesk
jas.  Klaus Hellberg /sd Pekka Nousiainen /kesk
Esko Helle /vas Heli Paasio /sd
Gunnar Jansson /r Osmo Puhakka /kesk
Jouko Jaaskel dinen /kd Pekka Ravi /kok
Saara Karhu /sd Petri Salo /kok
Jouni Lehtimaki /kok vjés. Veijo Puhjo/vas.

Valiokunnan sihteeriné on toi minut

valiokuntaneuvos Jarmo Vuorinen.
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