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Hallituksen esityslaeiksi arpajaislain seka er éi-
den markkinaoikeudellisten asioiden kasittelys-

ta annetun lain 2 ja 7 8:n muuttamisesta

Hallituksen esitys arpajaislain seka eraiden
markkinaoikeudellisten asioiden kasittelysta
annetun lain 2 ja 7 §:n muuttamisesta annetun
hallituksen esityksen (HE 96/2008 vp) taydent&-

misesta

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 9 paivana syyskuuta 2008 |ahet-
téessaan hallituksen esityksen laeiksi arpajais-
lain seka erdiden markkinaoikeudellisten asioi-
den késittelystd annetun lain 2 ja 7 8:n muutta-
misesta (HE 96/2008 vp) valmistelevasti kasi-
teltévaksi hallintovaliokuntaan samalla maaran-
nyt, ettd perustuslakivaliokunnan on annettava
asiasta lausunto hallintovaliokunnalle.

Eduskunta on lisdksi 11 péivana joulukuuta
2008 lahettéessaan hallituksen esityksen arpa-
jaislain seka erdiden markkinaoikeudellisten
asioiden kasittelystéd annetun lain 2 ja 7 8n
muuttamisesta annetun hallituksen esityksen
(HE 96/2008 vp) taydentamisesta (HE 212/2008
vp) vamistelevasti késiteltavaksi hallintovalio-
kuntaan samalla méaarannyt, etta perustuslakiva-
liokunnan on annettava asiasta lausunto hallinto-
valiokunnalle.

Perustuslakivaliokunta on eduskunnan tyojar-
jestyksen 31 8:n sddnndsten johdosta kasitellyt
alkuperdisen esityksen ja sita tdydentavan esi-
tyksen toistensa yhteydessa.

HE 96/2008 vp
HE 212/2008 vp

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdadantdjohtaja Kimmo Hakonen, sis&
asiainministerio

- lainsdadanténeuvos Sten Palmgren ja neuvot-
televa virkamies Janina Groop-Bondestam,
oikeusministerio

- lantrdd/maaneuvos Viveka Eriksson ja for-
valtningschef/hallintojohtaja Arne Selander,
Alands landskapsregering / Ahvenanmaan
maakunnan hallitus

- landshévding/maaherra Peter Lindbéck, Sta-
tens ambetsverk pd Aland / Ahvenanmaan
valtionvirasto

- professori Mikael Hidén

- professori (emeritus) Antero Jyrénki

- professori Olli Mé&enpéa

- professori Juha Raitio

- oikeustieteen lisensiaatti Leif Sevon.

Liséksi kirjallisen lausunnon on antanut
— professori Dan Frande.
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HALLITUKSEN ESITYS

Hallituksen alkuperédisessa ehdotuksessa arpa-
jaislakia ehdotetaan taydennettavaksi sdannok-
silla rahapelien ikérajoista ja markkinoinnista
seka luvattomien rahapelien toimeenpanon jalu-
vallisten rahapelien lainvastaisen markkinoin-
nin kieltamisestéa seka ndiden kieltojen tehos-
teeksi asetettavasta uhkasakosta.

Hallituksen alkuperdista esitysta tdydentavas-
s esityksessa ehdotetaan rikoslakiin lisattavak-
si rahapelitoiminnan yhteydessa tehdylle arpa-
jaisrikokselle ankarammin rangai stavatekomuo-
to rikosnimikkeenaan rahapelirikos. Lisaksi ar-
pajaislakiin ehdotetaan liséttavaksi rikostunnus-
merkistossa kaytetyn rahapelin késitteen maari-
telméa.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian, kuitenkin aikaisin-
taan kolmen kuukauden kuluttua niiden hyvak-

symisesta ja vahvistamisesta. Rahapelin ikéara-
jaan liittyvien sdanndsten voimaantulolle tarvi-
taan raha-automaattien kaytettdvana pitamisen
osalta pidempi, noin vuoden mittainen siirtymé-
aika.

Hallituksen alkuperdisen esityksen saatamis-
jarjestysperusteluissa arpajaisten toimeenpanoa
ja markkinointia koskevaa saantelya arvioidaan
perustuslain 18 8:n 1 momentissa saéadetyn elin-
keinovapauden ja perustuslain 12 8:n 1 momen-
tissa turvatun sananvapauden kannalta. Asetuk-
senantovaltuuksia tarkastellaan perustuslain
80 8:n 1 momentin nékokulmasta. Hallituksen
kasityksen mukaan lakiehdotukset voidaan kasi-
tella tavallisessa lainsdatamisjarjestyksessa.
Taydentavassa esityksessa ei ol e sadtamisjarjes-
tysperusteluja.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Luvallisten rahapelien markkinointi

Arpgjaislakiin ehdotetaan lisdttavaksi useita
sdannoksid rahapelien markkinoinnista. Néista
kokonaan uusi sadntelykohde on luvallisten ra-
hapelien markkinointi. Tasta on sd&nnoksia al-
kuperéisen esityksen 1. lakiehdotuksen 14 b,
62 b ja 62 ¢ 8ssd. Lain nojalla rahapeliluvan
saanut rahapeliyhteisd saa 14 b 8:n nojallamark-
kinoida rahapelejd ja rahapeliyhteisda erdin
markkinoinnin sisaltéa koskevin edellytyksin.
Sisdasiainministerid voi 62 b 8:n mukaan kiel-
téd naiden edellytysten vastaisen markkinoin-
nin. Kieltoa voidaan 62 ¢ 8:n perusteella tehos-
taa uhkasakolla.

Ehdotettua saantelya on arvioitava perustus-
lain 12 8:n 1 momentissa turvatun sananvapau-
den kannalta. Sananvapauden suoja kattaa | ahto-
kohtaisesti myds mainonnan ja markkinoinnin,
mutta niihin voidaan kohdistaa pidemmalle me-
nevia rajoituksia kuin sananvapauden sisallolli-

selld ydinalueella olisi mahdollista. Toisaalta
myds mainontaa ja markkinointia koskevan
saantelyn tul ee tayttaa perusoikeutta rajoittaval -
ta lailta vaadittavat yleiset edellytykset (ks.
PeVL 54/2006 vp, s. 2/1 jasiindamainitut lausun-
not).

Luvallisen rahapelitoiminnan markkinoinnin
nointi ei saa muun muassa edistdd sosiaalisia ja
terveydellisia haittoja aiheuttavaa pelaamista
eika siina saa kuvata runsasta pelaamista myon-
teisesti taikka pelaamattomuutta tai kohtuullista
pelaamista kielteisesti. Markkinointia ei saa
kohdistaa alaikéisiin. Erityisia pelihaittariskeja
sisdltavien pelien markkinointi on rajattu paik-
séantelyn tarkoituksena on ehkéista rahapelaa-
misesta aiheutuvia sosiaalisia ja terveydellisia
haittoja estamélla pelaamiseen kehottava
aggressiivinen myynninedistaminen. Rajoitus-
ten taustalla on perusoikeusjarjestel man kannal-
ta hyvaksyttavia kansanterveyden edistamiseen
jalasten suojeluun liittyvia perusteita. Rajoituk-
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sia voidaan pitaa toiminnan erityisluonne huo-
mioon ottaen valiokunnan mielesta myos oikea-
suhtaisina.

Ehdotetut markkinoinnin rajoitukset ovat pe-
rusoikeusrajoitusten tasméallisyys- ja tarkkara-
jaisuusvaatimuksen nakokulmasta melko véljia.
Ne vastaavat pitkalti kuitenkin tavoitteiltaan sa-
mantyyppisen perustuslakivaliokunnan myo6téa-
vaikutuksella hyvéaksytyn alkoholilain 33 &:n
sddnnoksia eivatka ole téllaisessa sdantely-yh-
teydessa valtiosaanttoikeudellisesti ongelmalli-
sia. Sen sijaan lakiehdotuksen 14 b 8&:n 4 mo-
mentin sisdltdma sdannds, jonka mukaan valtio-
neuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia
saannoksia rahapelien sallituista tai kielletyista
markkinointitavoista, jattda tasmallisyysvaati-
muksen ja perustuslain 80 §:n 1 momentin nako-
kulmasta asetuksenantajalle varsin paljon har-
kintavaltaa  paéttdd  elinkeinonharjoittajan
oikeuksien ja velvollisuuksien perusteisiin ulot-
tuvasta saantelystd. Valiokunnan mielestd on
selvad, ettei valtioneuvoston asetuksella voida
sadtda esimerkiksi  esityksen perusteluissa
(s. 9/11) mainituista kielloista toteuttaa rahape-
lien markkinointia tietynlaisissa ohjelmissa, jul-
kisissa esityksissd tai julkaisuissa. Tallaiset
sdannokset on — jos niita pidetadn tarpeellisina
— sdadettéava lain tasolla (vrt. alkoholilain
33 8:n 2 momentin 1 a kohta). Asetuksenanto-
valtuus on télta osin siten poistettavatai siina on
ainakin maariteltava ne markkinointitavat, jois-
ta tarkempia sdannoksia voidaan antaa, jotta la-
kiehdotus voidaan késitella tavallisen lain sdété-
mi s arjestyksessa.

[lman lupaa toimeenpantujen arpajaisten
mar kkinointi

Ilman laissa edellytettya lupaa toimeenpantujen
arpajaisten edistdminen julkaisemalla tai levit-
taméall& mainosaineistoa tai muulla vastaavalla
tavalla on voimassa olevan arpgjaisliain 62 8:n
2 momentin 1 kohdan mukaan kiellettya. Tata
sdannosta ehdotetaan alkuperaisessa esityksessa
muutettavaksi korvaamalla mainosaineiston jul-
kaisemisen ja levittdmisen kielto arpajaisten
markkinoinnin kiellolla. Rahapelin  markki-
noiminen vastoin arpajaislain 62 8:n 2 momen-

tin 1 kohdassa saadettya kieltoa on puolestaan
taydentavassa esityksessd ehdotetun rikoslain
17 luvun 16 a 8:n nojalla rangaistavaa.
Markkinointi on maéritelty arpajaislakiehdo-
tuksen uudessa 4 8:n 3 kohdassa. Sen mukaan
markkinoinnillatarkoitetaan mainontaa, epasuo-
raa mainontaa ja muuta myynninedistamistoi-
mintaa. Lisdksi s&@nnoksessd tarkennetaan
epasuoralla mainonnalla tarkoitettavan erityi-
sesti tuotteen myynninedistdmistda muun tuot-
teen mainonnan yhteydessa siten, ettd muun
tuotteen tunnuksena kaytetédn sellaisenaan tai
tunnistettavasti muunnettuna tuotteen tai sen
myyjan vakiintunutta tunnusta tai ettd muun
tuotteen mainonnasta muutoin valittyy mieliku-
vatietysta tuotteesta tai sen myyjasta.
Ehdotettua muutosta perustellaan esityksessa
(s. 10/11) silla, etta sdannoksessa nykyisin kay-
tetty ilmaisu on osoittautunut esitutkinta-, syyt-
raiseksi ja sitd on tulkittu suppeasti. Toisaalta
valiokunnan saaman selvityksen mukaan tarkoi-
tuksenaei ole ollut muuttaa vallitsevaa oikeusti-
laa. Ehdotettu markkinoinnin mééritelmé vastaa
pitkélti alkoholilain 33 §:n mainontaa koskevaa
saantelya. Téllainen saantely, jolla pyritaan sel-
keyttamaan ilman lupaa toimeenpantujen arpa-
jaisten markkinoinnin kieltoa ja siihen liittyvaa
kriminalisointia ei ole perustuslain 12 8:n ja pe-
rustuslain 8 §:n sisdltdmén rikosoikeudellisen
laillisuusperiaatteen kannalta ongelmallista.
Séantely on merkityksellistda Ahvenanmaan
itsehallintolain mukaisen valtakunnan ja maa-
kunnan vélisen toimivallan jaon kannalta erityi-
sesti siltd osin kuin kysymys on rahapelien jar-
jestdmisestd internetissa. Arpajaisia ja muita ra-
hapel ) koskeva lainsdadantd kuuluu itsehallin-
tolain 18 8:n 6 kohdan yleista jarjestystd ja tur-
vallisuutta sekd lain 18 §:n 22 kohdan elinkeino-
toimintaa koskevien séanndsten nojalla maakun-
nan lainsdadantdvaltaan (ks. KKO 2001:38 ja
KKO 2001:79). Itsehallintolain mukaisesta toi-
mivallanjaosta seuraa, etté valtakunnan lailla ei
voida sadtaa toiminnasta, joka luonteeltaan kuu-
luu maakunnan lainséadantévaltaan. Valtakun-
nan lakia voidaan niin ollen soveltaa ainoastaan
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siltéd osin kuin arpajais- tai rahapelitoiminta on
toimeenpantu valtakunnassa.

Uudistettu sééntely ei valiokunnan mielesta
vaikuta arvioon siitd, milloin Ahvenanmaan
maakunnassa rahapelitoimintaa harjoittavan toi-
mijan Kkatsotaan toimeenpanevan rahapelitoi-
mintaa valtakunnassa. Talta osin arvio perustuu
samanlaisiin edellytyksiin kuin korkeimman
oikeuden ratkaisussa KKO 2005:27. Rahapelin
toimeenpanona valtakunnassa tai rahapelin
markkinointina ei siten voida pitéa esimerkiksi
pel kkaa suomenkielisten pelisivustojen saatavil-
laoloainternetissa. Hallintovaliokunnan on syy-
ta sisdllyttaa tésta nimenomainen maininta aina-
kin mietintdnsa perusteluihin. Perustuslakivalio-
kunta pitdé myds selvana, ettei ehdotettua mark-
kinoinnin kieltoa voida soveltaa rahapelien mai-
nontaan esimerkiksi sellaisissa Suomessa levi-
tettévissa ulkomaalaisissa ja ahvenanmaalaisis-
sa painokirjoituksissa, joiden paéasiallinen tar-
koitus ei ole rahapelien mainonta. Hallintovalio-
kunnan on syyta ilmaista myds tama seikka mie-
tinnossdan ja harkita liséksi tata tarkoittavan ni-
menomaisen maininnan liséamista lakiehdotuk-
seen (vrt. alkoholilain 33 8:n 5 momentti).

Perustusl akivaliokunta huomauttaa, etta alku-
peréisen esityksen 1. lakiehdotuksen 62 a 8:n ja
62 ¢ §&n mukaisia siséasiainministerion toimi-
valtuuksiakieltaa rahapelin toimeenpano ja aset-
taakiellon tehosteeksi uhkasakko ei voida Ahve-
nanmaan itsehallintolain 18 §:n 26 kohdan vuok-
si soveltaa maakunnan al ueella toimivaan toimi-
jaan, jos toiminta luonteeltaan kuuluu maakun-
nan lainsdadantétoimivaltaan. Hallinnollisia
pakkokeinoja voidaan kohdistaa téllaiseen toi-
mijaan vain, jos rahapelitoimintaa on toimeen-
pantu valtakunnan al ueella.

Rahapelirikos

Téaydentavéassa esityksessa ehdotetaan rikoslain
17 lukuun liséttavaksi rahapelitoiminnan yhtey-
dessa tehdylle arpajaisrikokselle ankaramman
rangaistusasteikon sisdltava tunnusmerkistod
rikosnimikkeendan rahapelirikos. Rahapeliri-
koksesta tuomitaan sakkoon tai vankeuteen
enintaan kahdeksi vuodeksi. Rahapelirikoksena
rangaistaan ehdotetun rikoslain 17 luvun

4

16 a 8:n mukaan eraét |ainvastaisen rahapelitoi-
minnan ehkaisemisen nakdkulmasta keskeiset,
nykyisin tavallisena arpajaisrikoksena rangais-
tavat teot. Arpajaisrikoksen rangaistusmaksimi
on kuusi kuukautta vankeutta.

Lainsaatdjan liikkumavaraa kriminalisointien
sadtamisessa on perustuslakivaliokunnan kay-
tanndssa pidetty |ahtokohtaisesti varsin véljana,
joskin siihen on todettu johtuvan rajoituksia
sekd perustuslaista ettd Suomea sitovista kan-
sainvélisista velvoitteista. Perustuslain asetta-
mat rajoitukset johtuvat keskeisesti perus-
oikeuksista, joiden kayttdmiseen liittyvien ran-
gaistussadnnosten tulee tayttada perusoikeuksien
rajoittamiseen kohdistuvat edellytykset, kuten
vaatimukset sdantelyn hyvaksyttavyydesta ja
oikeasuhtaisuudesta. Osa lainséétgjaan kohdis-
tuvista rgjoituksista johtuu perustuslain 8 8§:ssa
saadetysta rikosoikeudellisesta laillisuusperiaat-
teesta. Valiokunta on katsonut, ettd muun muas-
sa rangaistusseuraamuksen ankaruutta arvioi-
daan téll6in suhteellisuusvaatimuksen kannalta
(ks. PeVL 18/2007 vp, s. 5, PeVL 23/1997 vp,
s. 2—3).

Voimassa olevan rangaistussaantelyn eriytté-
miselle ja osittaiselle ankaroittamiselle ehdote-
tullatavalla ei ole valiokunnan mielesté sinénsé
perustuslaista johtuvia esteitd. Perustuslakiva-
liokunta kiinnittda kuitenkin huomiota siihen,
ettd myo6s ilman rahapelilupaa toimeenpannun
rahapelin markkinointi samoin kuin toisessa
maassa laittoman rahapelin markkinointi téllai-
seen maahan on rangaistavaa rahapelirikoksena.
Tama johtaa siihen, etta luvattoman rahapelin
markkinoinnin rangaistusasteikko muodostuu
korkeammaksi kuin akoholijuoman markki-
nointirikoksen, josta voidaan rikoslain 30 luvun
1 a 8§n mukaan tuomita sakkoon tai enintddn
kuudeksi kuukaudeksi vankeuteen. Hallintova-
liokunnan on syyta harkita, onko téllainen ero
kahden markkinointimuodon kriminalisoinnin
vélill& tarkoituksenmukaista.

Muuta

Ahvenanmaan maakunnalle erityisen tarkeasta
laista on Ahvenanmaan itsehallintolain 28 &:n
2 momentin mukaan hankittava maakunnan lau-
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sunto ennen sen sadtdmista. Ehdotettu lainsaa-
danto on siina mielessa neutraalia, etté se koh-
distuu periaatteessa kaikkiin luvallista tai luva-
tonta rahapelitoimintaa Suomessa harjoittaviin
toimijoihin. Arpajaislainsdadannon saatamis- ja
soveltamishistoria huomioon ottaen on kuiten-
kin selvaa, etta ehdotetuilla séannoksilla on kiin-
ted yhteys Ahvenanmaan maakuntaan. Perustus-
lakivaliokunta on tdmén vuoksi asian kasittelyn
yhteydessa kuullut Ahvenanmaan maakunnan
hallitusta. Maakunnan hallitus on liséksi anta-
nut lausunnon taydentavasta hallituksen esityk-
sesta ennen sen saattamista eduskuntaan. Valio-
kunta huomauttaa, etta itsehallintolain 28 8:n
2 momentista ilmenevan periaatteen kannalta
asianmukaista olisi ollut hankkia Ahvenanmaan

Helsingissa 15 péivana huhtikuuta 2010

maakunnan hallituksen lausunto koko kéasitelta-
vana ol evasta asi akokonai suudesta sen val miste-
lun aikana.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittéa,

etta lakiehdotukset voidaan kasitella ta-
vallisen lain saatamisjarjestyksesss,
hallituksen esitykseen HE 96/2008 vp
sisaltyva 1. lakiehdotus kuitenkin vain,
jos valiokunnan sen 14 b 8:n 4 momen-
tista tekema valtiosaantooikeudellinen
huomautus otetaan asianmukaisesti
huomioon.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kimmo Sasi /kok

vpj. Jacob Soderman /sd

jas.  Esko Kiviranta /kesk
Kari Karkkéinen /kd
Elisabeth Nauclér /r
Ville Niinist6 /vihr
Johanna Ojala-Niemel& /sd

Valiokunnan sihteerina on toiminut

valiokuntaneuvos Petri Helander.

Veijo Puhjo /vas
Tapani Tolli /kesk
Tuulikki Ukkola /kok
Ulla-Maj Wideroos /r
Ilkka Viljanen /kok
vjas. JuhaHakola/kok.
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