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dotus avoimuussaadokseksi)

Suurelle valiokunnalle
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Vireilletulo Asiantuntijat

Suuri valiokunta on 18 paivana huhtikuuta 200¥aliokunnassa ovat olleet kuultavina
l[&ahettéanyt oikeusministerion kirjeen 10.4.200% ylijohtaja Pekka Nurmi, oikeusministerio
Euroopan yhteisdjen komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin jAsen Heidi Hautala
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi professori Olli Maenpaa

yleison oikeudesta saada tietoja Euroopan parla- professori Tuomas Ojanen.

mentin, neuvoston ja komission asiakirjoista

(ehdotus avoimuussaadokseksi) asiassgijtetiedot

ll.J 7/2tOQO VP .rtJe'rtHstustIakivaIiokunnalle m""thI'VaIiokunta on aikaisemmin antanut asiasta lau-
ISia toimenpiteita varten. sunnot PeVL 6/2000 vp ja PeVL 31/2000 vp.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Ehdotus luonnos, jota on kasitelty Coreperissa 4.4. ja

Komission alkuperainen ehdotus valmistui alku-4.2001. _ _
vuodesta 2000, minka jalkeen asiaa on kasitelty Asiakirjan maaritelma ehdotuksen 3 artiklas-
Portugalin ja Ranskan puheenjohtajakaudell#2 On laaja kasittaen erilaiset tallenteet. Maari-
Ruotsi on puheenjohtajakaudellaan pyrkinyie_'m_é‘ kattaa kaikki 1 artiklassa mainittujen toi-
voimakkaasti ajamaan asiaa ja kaynyt siita neunielinten (Euroopan parlamentti, neuvosto ja
votteluja Euroopan parlamentin kanssa. Asia olomissio) toimintoihin liittyvat asiakirjat. Kol-
ollut useaan kertaan esilla Coreperissa. Vamannella osapuolella tarkoitetaan 3 artiklan mu-
keimmat ongelmat koskevat asiakirjan maaritelkaan kaikkia muita kuin asianomaista, 1 artiklas-
maa, eraita salassapitoperusteita, kolmansiéd tarkoitettua toimielinta. Tassa mielessa kol-
asiakirjoja ja avoimuussaadoksen merkitystgansia ovat yhteison muut toimielimet ja laitok-
kansallisen asiakirjajulkisuutta koskevan lainSet, jasenvaltiot, muiden yhteisojen toimielimet
saadannoén kannalta. jaei-jasenvaltiot.

Euroopan parlamentin varsinainen lainsaa- Salassapitoperusteita koskee ehdotuksen 4 ar-
dantoadnestys on maara pitad toukokuun alusdéla. Unionin toimielimen on 1 kohdan perus-

Parlamentin ja neuvoston kannat ovat laherf€ella kieltaydyttava luovuttamasta asiakirjaa,
tyneet. jos luovuttaminen voi vaarantaa tasséa kohdassa

Oikeusministerion kirjieessa on numeroimamadriteltavan julkisen edun suojaa taikka yksi-
ton 4.4.2001 jaettu englanninkielinen asetusisyyden tai yksilon loukkaamattomuuden suo-
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jaa, erityisesti henkildtietojen suojaa. Samallada sdannoksissa on sovittava tallaisiin asiakirjoi-
tavalla 2 kohdassa suojataan luonnollisten jhin liittyvista erityismenettelyista. Erityismenet-
oikeushenkildiden kaupallisia etuja, oikeudentelyyn kuuluvien arkaluonteisten asiakirjojen
kayntimenettelyd ja oikeudellista neuvontagiiri on pyrittdva pitdaméaan suppeana. On hyvak-
seka tarkastusten, tutkimusten ja tilintarkastussyttavaa, etté erityismenettelyyn kuuluvia asia-
ten tarkoitusta. Naissa tapauksissa tarkea yldiirjoja koskevia pyyntdja kasittelevat vain ne,
nen etu voi kuitenkin syrjayttdd salassapitojoilla on muutoinkin oikeus tutustua asiakirjoi-
intressin. Artiklan 3 kohta koskee vireilla ole-hin. K&sittelyoikeutta ei voida rajoittaa henkildi-
viin asiakirjoihin kuuluvia asiakirjoja ja erindi- hin, jotka toimielimen sisdisten maaraysten mu-
sia sisaisia asiakirjoja. kaan saavat luokitella asiakirjoja tai purkaa niita
Ehdotuksen 5 artiklaan kirjatun lojaliteettipe-koskevia luokitteluja. Asiakirjojen viitetiedot

riaatteen mukaan unionin toimielimestéa perdisitulee merkita asiakirjarekisteriin, jos ne eivat
olevaa asiakirjaa koskevan pyynndn saaneen jpaljasta avoimuussaadoksen mukaan salassa pi-
senvaltion on neuvoteltava toimielimen kanssdettavaa tietoa. On hyvaksyttavaa, etta rekisteri-
katsoessaan, etta taman kanta on tarpeen selviterkinndista paattavat ne, joilla on muutoinkin
taa sellaiseen ratkaisuun paasemiseksi, joka @keus tutustua kyseisiin asiakirjoihin. Kolman-
vaaranna avoimuussaadoksen tavoitteiden saselta perdisin olevat arkaluonteiset asiakirjat

vuttamista. muodostavat hyvaksyttavan poikkeuksen néihin
paasaantoihin, ja tallaiset asiakirjat voidaan luo-
Valtioneuvoston kanta vuttaa ja niiden tiedot merkité rekisteriin vain té-

man kolmannen suostumuksella.

Oikeusministerion kirjeessa olevan perusmuis- AVOI 1 5dok . ttaa i |
tion (9.4.2001) mukaan Suomen kanta on syyta Voimuussaadoksessa €l saa asetlaa jasenval-

vahvistaa erityisesti arkaluonteisia asiakirjojatnlo'”e pakkoa neuvotella EU:n toimielimen

koskevien pyyntdjen kasittelyyn ja saadokse anssa tapauksis§§, joissa kansallllis_elta viran-
soveltamiseen jasenvaltioiden viranomaisiin. omaiselta pyydetaan EU'sta peraisin olevaa

Arkaluonteisista asiakirjoista perusmuistios-as'ak'”aa' Ei myoskaan ole hyvaksytiavaa, etta

sa todetaan, ettei mitdan asiakirjaryhmaa Void\éapaaeh_t.qis?n neuvot_telun perusteella olisi o!e-_
perustamissopimuksen 255 artiklan nojalla sefhassa saadosperusteinen pakko noudattaa toimi-

laisenaan sulkea avoimuussaadoksen ulkoputS;'rgt?Q .it(:gt:‘séls??nolsvgllatrt]a‘:ﬁ.i;ae;znt?lltoc')nn'ts'
lelle. Erityisesti on kuitenkin varmistettava ul- ' laKiran tuovu ! | uovu

ko- ja turvallisuuspolitiikan piiriin kuuluvien, tamatta jattAmisesta tulee olla jasenvaltiolla. J&a-

muun muassa NATO:sta saapuvien asiakirjoje Zg\r/]arth]':.tﬁtj';%%ngfslgzgg'pe”aate’ mika voi-
erittdin luottamuksellisen tiedon suoja. Siksi nt '
avoimuussdadoksessa tai sen nojalla annettavis-

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut mista julkisuusperiaatteen kaytannén toteutumi-

Komission ehdotus avoimuussaadokseksi peru§en kannalta tarkeana (PeVL 6/2000 vp). Saa-
tuu Euroopan yhteison perustamissopimuksefdsehdotuksen johdanto-osan 2 kappaleessa
255 artiklaan, jolla unionin kansalaisille samoirMainitun Euroopan unionin perusoikeuskirjan
kuin Jossak|n unionin Jasenvaluossa asuin- ta{l-z artikla korostaa osaltaan julkISUUSperlaatteen
kotipaikan omaaville luonnollisille ja oikeus- merkitysta. o _
henkildille on vahvistettu oikeus tutustua Euroo- Valiokunta on pitanyt tarkeana, etta avoi-
pan parlamentin1 neuvoston Ja komission as|dnuussaadoksen soveltamisalan u|k0pu0|e||e el
kirjoihin. Perustuslakivaliokunta on pitanyt tatarajata mitaan asiakirjaryhmaa, vaan saantely
oikeutta tAsmentavan avoimuussaadoksen anl‘@ttaa kaikki toimielinten hallussa olevat asia-
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kirjat, mukaan lukien sisédiset valmistelu- ja laumainittua unionin toimielinta vai 9 artiklan
suntoasiakirjat (PeVL 6/2000 vp) samoin kuinl kohdassa mainittua muuta tahoa. On toivotta-
esimerkiksi EU:n yhteista ulko- ja turvallisuus-vaa, etta saantelya vield voidaan tarkentaa.
politikkaa koskevat asiakirjat (PeVL 31/2000 Avoimuussaadoksella ei voida muuttaa jasen-
vp). Valiokunnan nakemykset sdddoksen sovelraltion julkisuuslainsdadantfd. Aikaisemman
tamisalan kattavuudesta ovat tulleet ehdotuksd@antansa mukaisesti valiokunta painottaa perus-
valmistelussa riittavasti huomioon otetuiksi.tuslain 12 8:n 2 momenttiin perustuvaa [&hto-
Myds saannokset asiakirjojen salassapitoperukehtaa, jonka mukaan suomalaisen viranomai-
teista ovat tdsmentyneet valiokunnan kannarsen hallussa olevien asiakirjojen julkisuutta ja
ottojen suuntaisesti. salaisuutta arvioidaan kansallisen lainsaadan-
Arkaluonteisista asiakirjoista on ehdotuksemdn perusteella. Valiokunta yhtyy valtioneuvos-
9 artiklaan otettu erityissaannoksia. Valiokuntaon kantaan, ettd paatdsvallan EU:n asianomai-
on katsonut, etta erittéin luottamuksellisten asiasen toimielimen konsultoinnista ja itse asiakir-
kirjojen julkisuuteen liittyvia erityiskysymyksia jan luovuttamiskysymyksen ratkaisemisesta tay-
voi olla tarpeen ratkaista ehdotetun kaltaisillayy kuulua jasenvaltiolle. On tarkeaa, etta tama
saannoksilla (PeVL 31/2000 vp). Ehdotetussdmenee lojaliteettiperiaatetta koskevan 5 artik-
9 artiklassa kuitenkin viitataan asiakirjojen luoH4an sanamuodosta.
kittelujarjestelméén, joka on vain l6yhasti sidot-
tu avoimuusséaadoksen 4 artiklan 1 kohdan a-alggysunto
k"ohdgn_ salassapitoperusteisiin. Saantelyn €PPausuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioit-
tasmallisyys kertautuu ehdotetun 9 artlklaqavasti iimoittaa
3 kohdan sadannoksessa luokituksen purkamises- ’
ta. Epaselvéaksi liséksi jaa, tarkoitetaanko luokit-
telujarjestelmé& koskevassa sdantelyssa "asian-
omaisella toimielimelld" jotakin 1 artiklassa

ettd valiokunta yhtyy asiassa vahaisin
tasmennyksin valtioneuvoston kantaan.

Helsingissa 25 paivana huhtikuuta 2001

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Paula Kokkonen /kok Osmo Puhakka /kesk
jas. Klaus Hellberg /sd Pekka Ravi /kok
Jouko Jaaskeldinen /ski Markku Rossi /kesk
Saara Karhu /sd Petri Salo /kok
Pekka Nousiainen /kesk Ilkka Taipale /sd
Heli Paasio /sd vjas. Veijo Puhjo /vas.

Valiokunnan sihteereina ovat toimineet

valiokuntaneuvos Sami Manninen valiokuntaneuvos Jarmo Vuorinen.
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