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Suomen osallistumisesta

eurooppalaisen puolustusmateriaaliyhteistyo-
jarjeston (OCCAR) hallinnoimaan Euroopan

Puolustusviraston

ohjelmistoradioprojektiin

(ESSOR) tehdyn sopimuksen hyviksymisesti
sekii laiksi sopimuksen lainsdidinnon alaan
kuuluvien méiriysten voimaansaattamisesta

Puolustusvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 22 pédiviané huhtikuuta 2008 l&het-
tdessddn hallituksen esityksen Suomen osallistu-
misesta eurooppalaisen puolustusmateriaaliyh-
teistydjarjeston (OCCAR) hallinnoimaan Euroo-
pan Puolustusviraston ohjelmistoradioprojek-
tiin (ESSOR) tehdyn sopimuksen hyvaksymises-
td sekd laiksi sopimuksen lainsdddédnnon alaan
kuuluvien médrdysten voimaansaattamisesta
(HE 39/2008 vp) valmistelevasti kasiteltdviksi
puolustusvaliokuntaan samalla méardnnyt, ettd
perustuslakivaliokunnan on annettava asiasta
lausunto puolustusvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitussihteeri Jenni Honkonen, puolustus-
ministerid

- yksikon padllikon sijainen, lainsddddntoneu-
vos Kaija Suvanto, ulkoasiainministerid

- lainsdddantdsihteeri Tapio Puurunen, oikeus-
ministerid

- professori Olli Méenpéa

- professori Tuomas Ojanen.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvak-
syisi Suomen osallistumisesta eurooppalaisen
puolustusmateriaaliyhteisty6jarjeston (Organi-
sation Conjointe de Co-operation en matiere
darmement, OCCAR) hallinnoimaan Euroopan
Puolustusviraston ohjelmistoradioprojektiin
(European Secure Software Defined Radio, ES-
SOR) tehdyn sopimuksen.

HE 39/2008 vp

Sopimuksella Suomi osallistuu OCCARin yh-
teydessd toteutettavaan ohjelmistoradioprojek-
tiin. OCCAR on vuonna 1996 perustettu kan-
sainvilisid puolustusmateriaalialan yhteisid kah-
den- tai monenvilisid kehityshankkeita koordi-
noiva kansainvilinen jérjestd, jolla on sen yleis-
sopimuksen mukaan oikeushenkilén asema. OC-
CARin yhteydessd toimeenpantava projekti
edellyttda, ettd osallistujamaa hyvéiksyy OCCA-
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Rin toiminnan keskeiset puitteet mukaan lukien
OCCARIin erioikeudet ja vapaudet, vilitys-
lausekkeen, joka koskee vilimiesmenettelyd,
sekd vahingonkorvauslausekkeen.

Esitykseen siséltyy lakiehdotus sopimuksen
lainsdddanndn alaan kuuluvien méirdysten voi-
maansaattamisesta. Sopimus tulee voimaan péi-
véni, jona OCCAR saa tiedon Suomen valtion-
sisdisten menettelyjen loppuunsaattamisesta.
Esitykseen siséltyvd laki on tarkoitettu tule-

maan voimaan tasavallan presidentin asetuksel-
la sdddettdvind ajankohtana samaan aikaan, kun
sopimus tulee voimaan.

Esityksen kasittelyjérjestysperusteluissa teh-
dédn selkoa lainsdaddanndn alaan kuuluvista so-
pimusméérdyksistid. Perustelujen mukaan sopi-
mus voidaan hyviksyéd dénten enemmistdlld ja
ehdotus sen voimaansaattamislaiksi hyvéksyé
tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuus ja
kdsittelyjdrjestys

Sopimusmddrdykset. Suomen ja eurooppalai-
sen puolustusmateriaaliyhteistydjarjeston (OC-
CAR) vililla kirjeenvaihtona tehdyn sopimuk-
sen mukaan Suomen osallistuessa OCCARin
hallinnoimaan Euroopan Puolustusviraston oh-
jelmistoradioprojektiin (ESSOR) sitd sitovat
muun muassa OCCARista tehdyn yleissopimuk-
sen I ja II liitteeseen sekd OCCARin hal-
lintoméédrdykseen OMP 4 sisdltyvit médardykset.
Naistd I liite sisdltdd madrdyksid jasenvaltioiden
edustajien sekd OCCARin henkilékunnan eri-
oikeuksista ja vapauksista. Tallaiset madraykset
kuuluvat perustuslakivaliokunnan kéytinnon
mukaan lainsddddnnon alaan (ks. esim. PeVL
49/2001 vp, s. 3/I ja PeVL 38/2000 vp, s. 2/11).
OCCAR:sta tehdyn yleissopimuksen II liite kos-
kee sopimuspuolten vélisten sopimuksen tulkin-
taa tai soveltamista koskevien riitojen ratkaise-
mista vilitysmenettelyssd. My0s téllaiset sopi-
musméidrdykset kuuluvat lainsdddénnon alaan
(PeVL 31/2001 vp, s. 2/II). OCCARin hallinto-
médrdys OMP 4 sisdltdd midrdyksid ohjelmaan
osallistuvan valtion vahingonkorvausvastuusta
samoin kuin midrdyksii eri tavoin tuotettujen tai
saatujen tietojen salassapidosta. Tdllaiset maa-
raykset kuuluvat lainsddddannon alaan.
Mainittuihin I ja II liitteeseen sisdltyvat méa-
rdykset samoin kuin valtion vahingonkorvaus-

vastuuta koskevat méiridykset ovat kansainvili-
sessd yhteistyOssd tavanomaisia eivétkd koske
perustuslakia sen 94 §:n 2 momentissa tarkoite-
tulla tavalla. Médardykset asiakirjojen salassapi-
tovelvollisuudesta eivit tédllaisessa asiayhtey-
dessi ole ristiriidassa perustuslain 12 §:n 2 mo-
menttiin siséltyvan julkisuusperiaatteen kanssa.

Lakiehdotus.  Lakiehdotus sopimuksen voi-
maansaattamisesta voidaan edelld esitetyn pe-
rusteella késitelld tavallisen lain sddtdmisjarjes-
tyksessa.

Hyvdiksymispddtoksen ala

Suomen ja OCCARin vilisen kirjeenvaihdon
mukaan Suomi sitoutuu OCCARista tehdyn
yleissopimuksen I ja II liitteen madrdyksiin sekd
hallintoméaridyksiin OMP 1—4. Hallintomaa-
rdyksid OMP 1—3 ei kuitenkaan ole sisillytetty
hallituksen esitykseen eikd niitd ole tarkoitus
mydskddn julkaista Suomen sdddoskokoelman
sopimussarjassa, koska niitd pidetdin Suomen
sdddoskokoelmasta annetun lain 9 §:n 1 momen-
tin 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla yleiseltd mer-
kitykseltddn vihdisind. Valiokunnan mielestd
ndiden hallintoméérdysten sisdllosté ei ole halli-
tuksen esityksessé tehty asianmukaisella tavalla
selkoa. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa
saamien lisdselvitysten perusteella se pitdd kui-
tenkin ilmeisend, ettd mainitut méadraykset eivit
sisélld lainsdddédnnén alaan kuuluvia tai muu-
toin eduskunnan hyviksymisti edellyttdvid maa-
rdyksid. Saadun selvityksen mukaan maardykset



ovat luonteeltaan ldhinna teknisid ja liittyvat jar-
jeston sisdiseen hallintoon sekd eri ohjelmien
hallinnointiin. Koska ne ovat asiallisesti ja tek-
nisesti myoOs itsendisid, ne on valiokunnan mie-
lestd voitu jattdd hallituksen esityksen ulkopuo-
lelle.

Valiokunta huomauttaa kuitenkin siitd, ettd
sopimuksen hyvéksymistd koskeva ponsi on hal-
lituksen esityksessd muotoiltu koskemaan koko
sopimusta. Tdméd ei ole aivan asianmukaista,
koska edelld kuvatuin tavoin hyviksyminen ei
koske hallintomédrdyksia OMP 1—3. Siksi va-
liokunta pitdéd tarpeellisena hyviksymisponnen
tarkistamista niin, ettd timi seikka kdy selvésti
ilmi ponnen sanamuodosta.

Sitoutuminen sopimuksen vdiliaikaiseen sovel-
tamiseen

Suomen ja OCCARin vilinen sopimus on tehty
kirjeenvaihdolla. Jérjeston puheenjohtajavaltio
lahetti Suomelle heindkuussa 2007 tarjouskir-
jeen. Suomi hyviksyi tarjouskirjeessé olevat so-
pimusmédrdykset marraskuussa 2007 péivatylla
vastauskirjeelld ja sithen liitetylld erilliselld
saatekirjeelld. Viimeksi mainitussa kirjeessd
Suomi ilmoitti, ettd ennen ESSOR-ohjelmaa
koskevan sopimuksen voimaantuloa Suomen
hallitus soveltaa véliaikaisesti OCCARin sdin-
toja ja madrdyksid, lukuun ottamatta erioikeuk-
sia ja vapauksia (OCCAR:ista tehdyn yleissopi-
muksen [ liite), vélitysmenettelyd (OCCARista
tehdyn yleissopimuksen II liite) ja vastuita kos-
kevia sddnt6jd ja médrdyksid (OCCARin hallin-
tomddrdys OMP 4). Vaikka saatekirjeessd on
mainittu Suomen tekevin kyseisid madrdyksid
koskevan "varauman", kyse on tosiasiallisesti
ndiden lainsddddnnon alaan kuuluvien sopimus-
médrdysten soveltamisen lykkdamisestd, kunnes
eduskunta on antanut suostumuksensa sopimuk-
seen sitoutumiselle. Sopimus on saatettu muilta
osin viliaikaisesti sovellettavaksi tasavallan
presidentin 28 pdivdnd maaliskuuta 2008 anta-
malla asetuksella.

Vakiintuneen kdytdnnén mukaan eduskunta
hyviksyy kansainvéliset sopimukset kokonai-
suudessaan (ks. esim. PeVL 13/2008 vp, s. 3/11
ja PeVL 5/2007 vp, s. 4—5). Tdmi vastaa myos
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perustuslain 94 §:n 1 momentin sanamuotoa.
Toisaalta valiokunta ei ole katsonut olevan eh-
dotonta estettd sille, ettd eduskunnan hyviksy-
minen rajataan joissakin tilanteissa koskemaan
vain eduskunnan hyvéksymisté vaativia velvoit-
teen madrdyksid. Valiokunnan mielestd téllai-
sesta poikkeuksellisesta tilanteesta voi olla kyse
ainoastaan, jos eduskunnan hyviksymisté vaati-
va velvoitteen osa muodostaa sen muista osista
selvisti erillisen ja niistd niin teknisesti kuin
asiallisesti  riippumattoman kokonaisuuden.
Eduskunnan hyvéksymisen ulkopuolelle tekni-
sesti rajattavissa oleviin velvoitteen osiin ei voi
sisdltyd lainsdddédnnon alaan kuuluvia — eikd
niithin vaikuttavia — tai muutoin eduskunnan
hyvéksymistd vaativia madrdyksid. Valiokunta
on myds korostanut, ettd tdllainen kansainvili-
sen velvoitteen jakaminen eduskunnan hyvaksy-
misen kannalta erilaisiin osiin voi tulla kysy-
mykseen vain poikkeuksellisesti. Liséksi valio-
kunta on tdhdentényt viime kddessd eduskunnan
tehtdvana olevan arvioida sitd, milta osin velvoi-
te tai sen midrdykset ovat sellaisia kuin perus-
tuslain 94 §:n 1 momentissa tarkoitetaan (PeVL
18/2002 vp, s. 3/11). Esimerkiksi tiekuljetussopi-
muksen laajojen liitteiden muutosten vastusta-
miselle varattu tavanomaista lyhyempi aika oli
sellainen erityinen syy, jonka vuoksi eduskun-
nan hyvéksyminen voitiin poikkeuksellisesti ra-
jata vain osaan sopimusliitteisiin tehdyistd muu-
toksista (PeVL 24/2004 vp, s. 4/1).
Valiokunnan mielestd edelld kuvatun kaltai-
sia reunaehtoja on johdonmukaista soveltaa
myo0s arvioitaessa sitd, milloin hallitus voi il-
man eduskunnan suostumusta véliaikaisesti si-
toutua sellaiseen kansainvidliseen velvoit-
teeseen, johon sisdltyy myos eduskunnan hyvék-
symistd edellyttdvid maardyksid. Edelld esitetyn
mukaisesti tdllaisia mdirdyksid ovat nyt esilld
olevassa sopimuksessa OCCARIin yleissopimuk-
sen I ja II liite sekd OCCARin hallintoméardys
OMP 4. Mainitut liitteet sekd hallintoméardys
ovat muuhun sopimukseen nihden sekd tekni-
sesti ettd asiallisesti itsendisid kokonaisuuksia.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan vili-
aikainen sitoutuminen sopimukseen johtui siitd,
ettd ohjelmistoradiohankkeessa on poikkeuksel-
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lisen kired kasittelyaikataulu ja ettd timén aika-
taulun noudattaminen muodosti edellytyksen
Suomen osallistumiselle koko hankkeeseen. Tél-
lainen seikka on valiokunnan mielestd tédssé
asiayhteydessd sellainen erityinen syy, jonka
vuoksi hallitus on voinut sitoutua soveltamaan
sopimusta véliaikaisesti sen muilta kuin edelld
mainituilta, eduskunnan hyvéksymistd edellyt-
tavilta osilta.

Valiokunta toteaa myds kasiteltdvini olevan
sopimuksen osoittavan, ettd eduskunnan tiedon-
saantia valtiosopimusten valmisteluvaiheessa on
syytd kehittdd (ks. my6s PeVP 59/2006 vp ja
UaVL 2/2006 vp, s. 3/I1). Vaikka sopimus ei it-
sessddn olisi sisélldllisesti erityisen merkittdva,
sen tekemiseen saattaa liittyd periaatteellisia ky-

Helsingissd 3 pédivina kesdkuuta 2008

symyksid, jotka on hyvd saattaa asianomaisen
valiokunnan tietoon jo neuvottelujen aikana.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittéa,

ettd eduskunnan suostumus on tarpeen
hallituksen esityksessd tarkoitettuun so-
pimukseen lukuunottamatta sopimuk-
sessa viitattuja hallintomddrdyksid 1—
3,

ettd hyviksymisestd pddtetddn ddnten
enemmistolld ja

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld taval-
lisen lain sddtdmisjdrjestyksessd.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kimmo Sasi /kok
vpj. Jacob Séderman /sd
jds.  Tuomo Hénninen /kesk
Ulla Karvo /kok
Elsi Katainen /kesk
Kimmo Kiljunen /sd (osittain)
Esko Kiviranta /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Risto Eerola.

Kari Kérkkéinen /kd
Ville Niinist6 /vihr
Veijo Puhjo /vas
Tuulikki Ukkola /kok
Ilkka Viljanen /kok
Antti Vuolanne /sd.
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