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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaa-

laisten yritysostojen seurannasta

Talousvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 4 pdivind lokakuuta 2011 l&het-
tdessddn hallituksen esityksen ulkomaalaisten
yritysostojen seurannasta (HE 42/2011 vp) val-
mistelevasti késiteltdviksi talousvaliokuntaan
samalla madrdnnyt, ettd perustuslakivaliokun-
nan on annettava asiasta lausunto talousvalio-
kunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa on ollut kuultavana

- johtaja Henrik Réihd, tyo- ja elinkeinominis-
terio.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— lainsddddntoneuvos Jyrki Jauhiainen, oi-
keusministerid

— oikeustieteen tohtori,
Juha Lavapuro

— oikeustieteen tohtori, dosentti Pekka Lén-
sineva.

yliopisto-opettaja

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi laki
ulkomaalaisten yritysostojen seurannasta. Ny-
kyinen vuodelta 1992 oleva laki ehdotetaan ku-
mottavaksi.

Suomi on Euroopan unionin (EU), Taloudelli-
sen yhteistyon ja kehityksen jarjeston (OECD) ja
Maailman kauppajérjestéon (WTO) osalta sitou-
tunut kansainviélisiin rajat ylittdvid investointe-
ja suosivaan lainsddddntoon. Viime vuosina
useat EU:n jésenvaltiot ovat tarkistaneet ulko-
maisia investointeja koskevaa lainsdddintoddn
siltd osin kuin kysymyksessd on yleisen jirjes-
tyksen ja turvallisuuden takaamiseksi tarpeelli-
nen ulkomaisten investointien seuranta. Esityk-
sen mukaan my6s Suomen lainsdddéntod ajan-
mukaistetaan taltd osin.

HE 42/2011 vp

Seurannan kohteeksi on haluttu saada vain
yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaa-
misen kannalta kriittiset suomalaiset yritykset.
Laissa ei edelleenkddn luetella niitd yksityisen ja
julkisen sektorin aloja tai toimintoja, joiden yri-
tykset kuuluvat seurannan piiriin. Vain puolus-
tus- ja kaksikdyttotuotesektorin yritysostot edel-
lyttdvdt aina hakemuksesta tapahtuvaa viran-
omaisen vahvistusta. Muut yritysostot ovat il-
moituksenvaraisia. Néistd ilmoituksenvaraisista
vaikutusvallan hankinnoista on kysymys silloin,
kun ulkomainen omistaja saa omistukseensa vi-
hintdén yhden kymmenesosan osakeyhtion osak-
keiden tuottamasta kokonaisddnimiéréstd tai
vastaavan tosiasiallisen vaikutusvallan muussa
seurannan kohteena olevassa yhteisossé tai liik-
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keessd. Ulkomaisella omistajalla tarkoitetaan
muuta kuin EU:n tai Euroopan vapaakauppalii-
ton (EFTA) alueella kotipaikan omaavaa tahoa.

Kaikki yritysostojen seurantaa ja vahvista-
mista koskevat viranomaisasiat késittelee tyo- ja
elinkeinoministerié. Ministerion tehtdvind on
jarjestda seuranta siten, ettd seurannan kohteena
olevia yhteisoja koskevat yritysostot tulevat sen
tietoon. Tdmén tehtdvin toteuttamiseksi minis-
terid voi sopia seurantayhteistydstd muiden vi-
ranomaisten kanssa. Jos yritysosto voi aiheuttaa
erittdin tirkedn kansallisen edun vaarantumisen,
ministeridn on siirrettdvd asia valtioneuvoston
yleisistunnon késiteltavaksi. Muussa tapaukses-
sa ministerion on vahvistettava yritysosto.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian.

Esityksen sdatamisjdrjestysperusteluissa ké-
sitelldén lakiehdotuksen suhdetta perustuslain
18 §:n 1 momentissa turvattuun elinkeinovapau-
teen, 15 §:n 1 momentissa taattuun omaisuuden-
suojaan sekd 21 §:n mukaiseen oikeusturvaan.
Esitystd valmisteltaessa on katsottu, ettd laki
voidaan késitelld tavallisen lain sddtdmisjarjes-
tyksessd. Koska asia voi hallituksen mukaan
kuitenkin olla tulkinnanvarainen, se on pitdnyt
suotavana, ettd sdatdmisjarjestyksestd hankitaan
perustuslakivaliokunnan lausunto.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Lakiehdotuksen perussisdltond on puolustus-
teollisuusyritysten ulkomaalaisostojen tekemi-
nen luvanvaraiseksi. Ehdotuksen mukaan ulko-
maalaisen omistajan on haettava etukiteen tyo-
ja elinkeinoministerioltd vahvistus yritysostol-
le, jonka kohteena on puolustusteollisuusyritys
tai siihen rinnastettava yritys.

Perustuslain kannalta kyseessd on henkildi-
den asettaminen eri asemaan heiddn kansalai-
suutensa perusteella. TAimi on merkittdvaa pe-
rustuslain 6 §:n 2 momentin kannalta. Pykala ei
kuitenkaan estd kaikenlaista erontekoa ihmisten
vélilla, vaikka erottelu perustuisi nimenomaan
syrjintdsddnnoksessd mainittuun syyhyn. Olen-
naista on, voidaanko erottelu perustella perusoi-
keusjérjestelmdn kannalta hyvéksyttavilld taval-
la (ks. HE 309/1993 vp, s. 44/1).

Perustuslakivaliokunnan mielestd kansalli-
seen turvallisuuteen liittyvét seikat ovat sellai-
sia painavia perusteita, joiden vuoksi ulkomaa-
laisten henkildiden ja yhteisdjen puolustusteolli-
suuden alan yritysostoja voidaan rajoittaa. Lais-
sa on myds médritelty puolustusteollisuusyrityk-
sen késitettd riittdvilld tarkkuudella. Lakiehdo-
tus ei tdmén vuoksi ole ongelmallinen perustus-
lain syrjintékiellon kannalta eikd samoista syis-
td muodostu pulmalliseksi mydskddn perus-
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tuslain 18 §:n 1 momentissa taatun elinkeinova-
pauden nékdkulmasta.

Lakiehdotuksen 9 §:n mukaan tyo- ja elinkei-
noministerion lainkohdassa yksildidyn asian
siirtdmisté tai jatkoselvitykseen ryhtymistéi kos-
kevaan pdétokseen ei saa hakea muutosta valitta-
malla. Perustuslain 21 §:n 2 momentin mukaan
oikeus hakea muutos turvataan lailla. S&dnnok-
sen esitdiden mukaan se ei kuitenkaan esti sdi-
tamastd vihdisid poikkeuksia, kunhan poikkeuk-
set eivdt muuta padsdantod eivitkd vaaranna yk-
silon oikeutta oikeudenmukaiseen oikeuden-
kdyntiin. Valiokunnan mielestd nyt kyseessd
olevat tapaukset ovat sellaisia, joissa ei ole vili-
tontd oikeussuojan tarvetta. Siksi sddnndkset ei-
vét ole ongelmallisia perustuslain 21 §:n 2 mo-
mentin kannalta.

Valiokunta kiinnittdd kuitenkin talousvalio-
kunnan huomiota siihen, ettd lakiehdotuksen
2 §:n mukaan laki koskee vain osakeyhtigitd. Pe-
rustuslakivaliokunnan mielestd talousvaliokun-
nan on syytd arvioida, tulisiko sééntely ulottaa
my0s muihin yritysmuotoihin. Valiokunnan oi-
keusministerioltd saamassa lausunnossa esite-
tddn myos erdisiin muihin lakiehdotuksen koh-
tiin kohdistuvia sisillollisid huomautuksia. Niil-
1a ei kuitenkaan ole valtiosddntdoikeudellista
merkitysta.



Lausunto

Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittda,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld taval-

lisen lain sddtdmisjdrjestyksessd.

Helsingissd 23 pdivind marraskuuta 2011
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Johannes Koskinen /sd
vpj. Outi Mikeld /kok
jas.  Tuija Brax /vihr
Maarit Feldt-Ranta /sd
Tarja Filatov /sd
Kalle Jokinen /kok
Ilkka Kantola /sd
Pia Kauma /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Risto Eerola.

vjas.

Kimmo Kivela /ps

Anna Kontula /vas

Jukka Kopra /kok

Elisabeth Nauclér /r
Vesa-Matti Saarakkala /ps
Lea Mikipda /ps

Kimmo Sasi /kok (osittain).
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