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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi rikos-
lain, pakkokeinolain 10 luvun 7 §:n ja poliisi-

lain S luvun 9 §:n muuttamisesta

Lakivaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 2 péivénéd huhtikuuta 2013 l&het-
tdessddn hallituksen esityksen eduskunnalle
laeiksi rikoslain, pakkokeinolain 10 luvun 7 §:n
ja poliisilain 5 luvun 9 §:n muuttamisesta (HE
19/2013 vp) valmistelevasti késiteltdvéksi laki-
valiokuntaan samalla médrannyt, ettd perustus-
lakivaliokunnan on annettava asiasta lausunto
lakivaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdadantoneuvos Jussi Matikkala, oikeus-
ministerid

- professori Mikael Hidén

- oikeustieteen tohtori, dosentti Riitta Ollila.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— tutkijatohtori Sakari Melander

— professori Tuomas Ojanen

—  professori Péivi Tiilikka

— professori Veli-Pekka Viljanen.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi rikoslakia
sekd vuoden 2014 alussa voimaan tulevia pakko-
keinolakia ja poliisilakia. Rikoslakiin lisdttdi-
siin uusina rikoksina viestintdrauhan rikkomi-
nen ja vainoaminen. Viestintdrauhan rikkomi-
seen syyllistyisi se, joka hédirintitarkoituksessa
toistuvasti ldhettdd viestejé tai soittaa toiselle si-
ten, ettd teko on omiaan aiheuttamaan huomatta-
vaa hdiriotd tai haittaa. Vainoamiseen syyllistyi-
si se, joka toistuvasti uhkaa, seuraa, tarkkailee,
ottaa yhteyttd tai muuten néihin rinnastettavalla
tavalla oikeudettomasti vainoaa toista siten, etta
se on omiaan aiheuttamaan vainotussa pelkoa tai
ahdistusta.

HE 19/2013 vp

Rikoslain  sananvapausrikoksia  koskevia
sdannoksid muutettaisiin sananvapautta korosta-
vaan suuntaan siten, ettd yksityiseldmid louk-
kaava tiedon levittdminen jaettaisiin tavalliseen
ja torkeddn tekomuotoon, jolloin vankeus ran-
gaistusuhkana kohdistuisi vain torkeddn teko-
muotoon. Kunnianloukkauksen ja térkedn kun-
nianloukkauksen tunnusmerkistdjd tdsmennet-
tdisiin ja kunnianloukkauksen tavallisesta teko-
muodosta poistettaisiin vankeusuhka.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 péi-
vénd tammikuuta 2014.

Esityksen sédédtdmisjirjestysperusteluissa vii-
tataan muun muassa rikosoikeudelliseen lailli-
suusperiaatteeseen (PL 8 §), yksityiseldméin suo-
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jaan (PL 10 §) ja sananvapauteen (12 §). Esityk-
sen perusteluiden jaksossa 2.2. on tehty selkoa
Euroopan ihmisoikeussopimuksen asettamista

vaatimuksista ja Euroopan ihmisoikeustuomio-
istuimen oikeuskdytdnnosta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Esitystd on valtiosddntdoikeudellisesta nakdkul-
masta arvioitava ennen muuta perustuslain
8 §:ssé ilmaistun rikosoikeudellisen laillisuus-
periaatteen ja perustuslain 10 §:n yksityisela-
méd, kunniaa ja kotirauhaa koskevien sdédnnos-
ten sekd perustuslain 12 §:ssé turvatun sananva-
pauden kannalta.

Perustuslain 8 §:ssd vahvistettu rikosoikeu-
dellinen laillisuusperiaate siséltdd vaatimuksen
sddntelyn tdsméllisyydestd. Sen mukaan kunkin
rikoksen tunnusmerkistd on ilmaistava laissa
riittdvalld tdsmaéllisyydelld siten, ettd sddnnok-
sen sanamuodon perusteella on ennakoitavissa,
onko jokin toiminta tai laiminlydnti rangaista-
vaa (ks. esim. PeVL 26/2002 vp, s. 2/I). Rikos-
oikeudellisen sdéntelyn yhteydessd on otettava
huomioon myds suhteellisuusvaatimus perus-
oikeusrajoitusten yleisend edellytyksend (PeVL
41/2001 vp, s. 2/1I). Rangaistusseuraamuksen
ankaruuden tulee olla oikeassa suhteessa teon
moitittavuuteen, ja rangaistusjirjestelmén koko-
naisuudessaan tulee tiyttdd suhteellisuuden vaa-
timukset (ks. my6s PeVL 23/1997 vp, s. 2/1I).

Perustuslain 10 §:n 1 momentin ensimmaisen
virkkeen mukaan jokaisen yksityiseldma, kun-
nia ja kotirauha on turvattu. Yksityiseldmén suo-
jan takaamiseksi valtiolta on perinteisesti edel-
lytetty sen ohella, ettd se itse pidittdytyy louk-
kaamasta kansalaisten yksityiseldmid, myos ak-
tiivisia toimenpiteitd yksityiseldmén suojaami-
seksi toisten yksiléiden loukkauksia vastaan. Ri-
koslainsdddédntd on perinteinen keino, jolla
oikeusjérjestys on konkreettisemmin suojannut
yksityiseldmdd. Mainittu perustuslain 10 §:n
1 momentin sddnnds yhdessd perustuslain 22 §:n
kanssa edellyttddkin lainsddtdjan yllépitivén te-

hokasta sdédnnoksen turvaamien oikeushyvien
suojaa (HE 309/1993 vp, s. 53/I).

Perustuslain 12 §:ssé turvattu sananvapaus si-
sdltdd oikeuden ilmaista, julkistaa ja vastaan-
ottaa tietoja, mielipiteitd ja muita viestejd ke-
nenkéin ennakolta estdmétti. Sananvapaussién-
ndksen keskeisend tarkoituksena on sen esitdi-
den mukaan taata kansanvaltaisen yhteiskunnan
edellytyksend oleva vapaa mielipiteenmuodos-
tus, avoin julkinen keskustelu, joukkotiedotuk-
sen vapaa kehitys ja moniarvoisuus sekd mah-
dollisuus vallankdyton julkiseen kritiikkiin (HE
309/1993 vp, s. 56/11). Ydinajatukseltaan sanan-
vapautta on perinteisesti pidetty ennen muuta
poliittisena perusoikeutena (PeVL 19/1998 vp,
s. 5/1).

Sananvapaus ei estéd siihen siséltyvien oikeuk-
sien rajoittamista jalkikéteiseen valvontaa pe-
rustuvan sddntelyn keinoin, kunhan sddntely
tdyttdd perusoikeusrajoituksilta edellytettivit
yleiset vaatimukset. Rajoitusten tulee olla mm.
tasmallisié ja oikeasuhtaisia, eikd niilla saa puut-
tua perusoikeuden ytimeen. Siten esimerkiksi
pitkédlle menevét viljit poliittisen ilmaisuvapau-
den kayton kriminalisoinnit voivat olla sananva-
pauden kannalta ongelmallisia (ks. esim. HE
309/1993 vp, s. 57/11).

Rikoslain 24 luvun 1 ja 1 a §

Uuden, viestintdarauhan rikkomista koskevan
sdadnnoksen mukaan rangaistaisiin sité, joka héi-
rintétarkoituksessa toistuvasti ldhettdd viesteja
tai soittaa toiselle siten, ettd teko on omiaan
aiheuttamaan télle huomattavaa héiriota tai hait-
taa. Viestien toistuva ldhettdminen hiirintétar-
koituksessa loukkaa merkittdvilld tavalla perus-
oikeutena turvattua yksityiseldmén suojaa. Pe-
rustuslain 10 ja 22 §:n kannalta on perusteltua,
ettd tdllaista héiritsevaa viestintdd vastaan suoja-
taan myos rikoslain keinoin. Valiokunnan kési-



tyksen mukaan sdintely tiyttdd myds perustus-
lain 8 §:n asettamat vaatimukset rikostunnus-
merkiston riittdvasti tdsmallisyydestd ja on si-
ten valtiosddntooikeudellisesti ongelmaton.

Rikoslain 24 luvun 8—10 §

Esityksessd ehdotetaan tarkistuksia nykyisiin
yksityiselamad loukkaavan tiedon levittdmisti ja
kunnianloukkausta koskeviin rikoslain sddnnok-
siin, jotka on aikanaan sdddetty perustuslakiva-
liokunnan mydétivaikutuksella (PeVL 36/1998
vp). Perustuslakivaliokunnan mainitun lausun-
non antamisen jilkeen Suomi on saanut Euroo-
pan ihmisoikeustuomioistuimelta useita langet-
tavia péitoksid, joissa ihmisoikeustuomioistuin
on katsonut Suomen néitd rikoslain sdanndksia
soveltaessaan loukanneen Euroopan ihmis-
oikeussopimuksen sananvapautta turvaavaa
10 artiklaa. Nyt kasilld olevien muutosehdotus-
ten tarkoituksena on ottaa huomioon Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytanto.
Rikoslain 24 luvun 8 ja 9 §:dén liséttdisiin
uusi punnintasdénnds, jonka mukaan yksityis-
elamdd loukkaavana tiedon levittdmisend (RL
24:8.3) tai kunnianloukkauksena (RL 24:9.4) ei
pidetd yleiseltd kannalta merkittdvén asian késit-
telemiseksi esitettyd ilmaisua, jos sen esittdmi-
nen, huomioon ottaen sen sisiltd, toisten oikeu-
det ja muut olosuhteet, ei selvésti ylitd sitd, mitd
voidaan pitdd hyviksyttdvind. Liséksi kunnian-
loukkausrikoksen kvalifioiminen torkeédksi kun-
nianloukkaukseksi ei endd perustuisi siihen, ettd
rikos tehdddn joukkotiedotusvilinettd kayttd-
mélld tai muuten toimittamalla tieto tai vihjaus
lukuisten ihmisten saataville. Valiokunnalla ei
ole huomautettavaa néistd ehdotuksista.
Yksityiseldmid loukkaavan tiedon levittami-
nen jaettaisiin tavalliseen ja torkeddn tekomuo-
toon. Vankeusuhka liitettéisiin vain yksityisela-
méd loukkaavan tiedon levittdmisen ja kunnian-
loukkauksen torkeisiin tekomuotoihin (RL 24:8
a ja 10). Néissd tekomuodoissa edellytettiisiin,
ettd rikoksella on aiheutettu suurta kérsimysti
tai erityisen suurta vahinkoa ja ettd rikos on
myos kokonaisuutena arvostellen torked.
Léahtokohtaisesti ~ vankeusrangaistus  voi
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisu-
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jen mukaan tulla kysymykseen ilmaisuvapausri-
koksissa vain poikkeuksellisesti, erityisesti kun
toisen henkildn perusoikeuksia on vakavasti lou-
kattu, kuten esimerkiksi Vihali)uheen ja vikival-
taan yllyttdmisen tapauksissa'. Ihmisoikeustuo-
mioistuin on erdiden ratkaisujensa perusteluissa
viitannut Euroopan neuvoston parlamentaarisen
yleiskokouksen pédtoslauselmaan 1577 (2007)
Towards decriminalisation of defamation, jossa
mm. kehotetaan jdsenvaltioita poistamaan van-
keusrangaistukset kunnianloukkauslainsdddén-
ndstd ilman aiheetonta viivytysta.
[hmisoikeustuomioistuimen ratkaisukdytin-
ndssd mainitut esimerkit — vihapuhe ja vikival-
taan yllyttiminen — eivét sindnsé oikeastaan so-
vellu ehdotettujen kriminalisointien perusteluk-
si ottaen huomioon myos sen, ettd vihapuhe voi
tulla nykyisin rangaistavaksi kansanryhmaa vas-
taan kiihottamisena (RL 11:10) ja vikivaltaan
yllyttdminen julkisena kehottamisena rikokseen
(RL 17:1) tai joissakin tapauksissa laittomana
uhkauksena (RL 25:7), joihin kaikkiin sisdltyy
vankeusuhka. Tdmé ei kuitenkaan valiokunnan
mielestd sulje pois sitd ihmisoikeustuomioistui-
men soveltamiskdytdntoonkin siséltyvdd mah-
dollisuutta, ettd vankeusuhka voi olla ilmaisuva-
pausrikoksessa hyvéksyttivd jonkin muun, va-
kavaan perusoikeusloukkaukseen liittyvdn syyn
nojalla. Valiokunta kuitenkin korostaa tarvetta
ottaa mainittujen torkeiden tekomuotojen sovel-
tamiskdytdnndssd huomioon Euroopan ihmis-
oikeustuomioistuimen ratkaisukdytintd van-
keusrangaistukseen tuomitsemisessa.

Rikoslain 25 luvun 7 a §

Rikoslakiin ehdotetaan lisdttdvidksi uutena ri-
koksena vainoaminen. Ehdotuksen mukaan ran-
gaistavaa olisi toistuva uhkaaminen, seuraami-
nen, tarkkaileminen tai yhteyden ottaminen taik-
ka muuten néihin rinnastettavalla tavalla toisen
oikeudeton vainoaminen siten, ettd se on
omiaan aiheuttamaan vainotussa pelkoa tai ah-
distusta. Teon tunnusmerkistd muodostuu siten

' Esim. EIT:n tuomio Mariapori v. Suomi 6.7.2010, tuo-

mion kohta 67; EIT:n tuomio Niskasaari ym. v. Suomi
6.7.2010, tuomion kohta 77.
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tekotapojen luettelosta, tekojen toistuvuudesta
ja tekojen vakavuutta koskevasta edellytyksesta
sekd menettelyn oikeudettomuusedellytyksesta.

Valiokunnan mielestd vainoamisen kriminali-
soinnille on osoitettavissa yksityiseldmén suo-
jaan ja henkildkohtaiseen turvallisuuteen sekd
perusoikeuksien turvaamisvelvollisuuteen liitty-
vit perusteet.

Ehdotetunkaltaista avointa tekotapaa ("...tai
muuten ndihin rinnastettavalla tavalla...") on
lahtokohtaisesti pidettdvd rikosoikeudellisen
laillisuusperiaatteen kannalta ongelmallisena
(ks. PeVL 48/2002 vp, s. 3/1I). Valiokunnan ki-
sityksen mukaan vainoamisrikoksen erityisluon-
teeseen kuitenkin kuuluu se, ettd vainoamisteot
voivat olla varsin monentyyppisid. Lisdksi tek-
ninen kehitys voi merkitd uusia vainoamisen to-
teuttamistapoja kuten perusteluissa todetaan.

Sédédnnokseen siséltyvé niin sanottua abstrak-
tia vaaraa koskeva edellytys ("on omiaan aiheut-

Helsingissé 15 pdivdna toukokuuta 2013

tamaan vainotussa pelkoa tai ahdistusta") tar-
koittaa perustelujen mukaan sitd, ettd vainotun
pelko tai ahdistus on keskimdardisihmisen kan-
nalta arvioituna — ottaen huomioon vainotun
henkiloon liittyvit olennaiset seikat kuten ha-
nen ikdnsa tai erityinen haavoittuvuus — menet-
telyn tyypillinen seuraus. Valiokunnan mielesta
teon tunnusmerkistd kiinnittyy téltd osin objek-
titvisiin perusteisiin (vrt. PeVL 29/2001 vp,
s. 4/1, PeVL 68/2010 vp, s. 5—6).

Tulkittaessa teon tunnusmerkistéd kokonai-
suutena, toistuvuus- ja oikeudettomuusedelly-
tykset mukaan lukien, valiokunta ei née ehdo-
tuksessa valtiosddntdoikeudellisia ongelmia.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittda,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld ta-
vallisen lain sddtdmisjdrjestyksessd.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Johannes Koskinen /sd
vpj. Outi Mikeld /kok
jas.  Tuija Brax /vihr
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Ilkka Kantola /sd
Kimmo Kivela /ps
Anna Kontula /vas

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tuula Majuri.

Jukka Kopra /kok
Elisabeth Nauclér /r
Tom Packalén /ps
Raimo Piirainen /sd
Vesa-Matti Saarakkala /ps
Tapani Tolli /kesk

vjds. Kimmo Sasi /kok.
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