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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hallintapalveluiden
muuttamisesta osakeyhtioksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 34/2018 vp): Asia on saapu-
nut perustuslakivaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava liikenne- ja
viestintdvaliokunnalle.
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi laki Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hallintapalvelui-
den muuttamisesta osakeyhtioksi. Esitykseen sisdltyvat lisdksi lilkenteenohjaus- ja hallintapalve-
luiden yhtidittdmisen johdosta tarpeelliset ehdotukset yhdentoista muun lain muuttamiseksi.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivana tammikuuta 2019.

Esitykseen sisdltyvissi sddtdmisjérjestysperusteluissa lakiehdotuksia tarkastellaan muun muassa
julkisen hallintotehtdvén antamista muulle kuin viranomaiselle koskevan perustuslain 124 §:n ja
henkilGtietojen suojaa koskevan perustuslain 10 §:n kannalta.

Valmis
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Lakiehdotukset voidaan hallituksen kasityksen mukaan késitelld tavallisen lain sddtdmisjérjes-
tyksessd. Lakiehdotuksiin sisdltyvien julkisten hallintotehtivien osakeyhtioon tapahtuvan siirron
vuoksi esitetddn kuitenkin pyydettiviksi perustuslakivaliokunnan lausuntoa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Sddntelyn perusratkaisut

Ehdotettavalla lainsdéddédnnolld on tarkoitus yhtidittdd Liikennevirastossa hoidettavat meri-, rau-
tatie- ja tieliitkenteen ohjaus- ja hallintatehtévit sekd niihin ldheisesti liittyvit toiminnot itsendi-
seksi, valtion kokonaan omistamaksi erityistehtidvayhtioksi. Yhtidstd muodostetaan lakiehdotuk-
sen perustelujen (s. 27) mukaan vilittomaésti perustamisen jalkeen yhdessi erdiden valtion koko-
naan omistamien yhtididen kanssa uusi liitkenteenohjauspalveluista vastaava valtion konserni.
Liikenneviraston tehtévien siirtdmisestd yhtidlle ei ehdoteta sdddettivéksi valittomasti laissa,
vaan tehtévié siirrettdisiin ehdotettavan lainsdddéanndn nojalla sopimusperusteisesti.

Julkisen hallintotehtdvén osoittaminen valtion omistaman osakeyhtion tehtédviksi on merkityk-
sellistd perustuslain 124 §:n kannalta (ks. esim. PeVL 50/2017 vp, PeVL 8/2014 vp). Sen mukaan
julkinen hallintotehtdvé voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos
se on tarpeen tehtdvin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia,
oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkittdvia julkisen vallan kéyttod sisalté-
vid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

Perustuslain 124 §:n esitdiden mukaan ldhtokohtana on, etté julkisen hallintotehtévén antamises-
ta muulle kuin viranomaiselle sdddetién lailla. Koska etenkin julkisten palvelutehtdvien hoitami-
nen on kuitenkin voitava jarjestdd joustavasti eikd téllaisten tehtdvien antamisesta ole sddntelyn
tavoitteiden kannalta tarpeen edellyttda sdaddettéviksi yksityiskohtaisesti lailla, voidaan hallinto-
tehtdvén antamisesta muulle kuin viranomaiselle siétda tai paattdd myds lain nojalla. Tehtidvan
antamiseen oikeuttavan toimivallan on télldinkin perustuttava lakiin (HE 1/1998 vp, s. 179/1). Pe-
rustuslakivaliokunta on todennut, ettd julkinen hallintotehtévé voidaan antaa muulle kuin viran-
omaiselle myds lain nojalla tehtavélld sopimuksella (PeVL 11/2004 vp, s. 2/1, PeVL 11/2002 vp,
s. 5/1). Valiokunnalla ei siten ole huomautettavaa nyt kisilld olevassa sddntely-yhteydessd omak-
suttuun perusratkaisuun tehtévien siirtdmisesté.

Rataverkon haltijan tehtdivien siirtdminen

Rautatielakiin ehdotetaan liséttdvaksi uusi 19 a §, joka koskee rataverkon haltijan mahdollisuutta
ulkoistaa tehtévidén. Rautatielain 2 §:n 3 kohdan mukaan rataverkon haltijalla tarkoitetaan Lii-
kennevirastoa taikka yksityisraiteen haltijaa, kun raide kuuluu rautatielain soveltamisalan piiriin.

Rautatielain 36 §:ssd sdédetddn jo nykyisin rataverkon haltijan mahdollisuudesta hankkia liiken-
teenohjauspalveluja julkiselta tai yksityiseltd palveluntuottajalta. Uuden 19 a §:n on esityksen pe-
rustelujen (s. 111) mukaan tarkoitus mahdollistaa, etti rataverkon haltija voisi liikenteenohjaus-
palvelujen lisdksi ulkoistaa my6s rataverkon haltijan olennaisia toimintoja, kuten reitin jakamista
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koskevan piétoksenteon seki yksittdisten reittien jakamisen. Rataverkon haltija voisi ulkoistaa
myos rautatieinfrastruktuurin kehittdmiseen, yllépitoon ja uudistamiseen liittyvid tehtévia.

Rautatielain mukaan rataverkon haltijalle kuuluu monenlaisia tehtdvid. Nyt ehdotettavassa
19 a §:ssé ei ole yksiloity, mitd tehtdvid haltija voisi siirtdd. Sdédnnoksesséd ei myoskdin ole rajattu
siirrettdvid tehtdvid esimerkiksi avustaviin tehtéviin. Rataverkon haltijan ehdotetaan kuitenkin
kantavan vastuun myos niisté tehtdvisté, jotka se on antanut ulkopuolisen palvelujen tuottajan
hoidettavaksi.

Julkisella hallintotehtdvélld viitataan perustuslain 124 §:ssé verraten laajaan hallinnollisten teh-
tdvien kokonaisuuteen, johon kuuluu esimerkiksi lakien toimeenpanoon seké yksityisten henki-
16iden ja yhteisdjen oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja koskevaan paitdksentekoon liittyvié teh-
tavid (HE 1/1998 vp, s. 179/1). Perustuslakivaliokunnan lausunnossa PeVL 26/2017 vp (s. 48) on
tehty esimerkinomaisesti selkoa tehtévistd, joita valiokunta on pitényt julkisina hallintotehtévina.

Rautatielain 19 a §:44n ehdotetussa hyvin yleisluonteisessa sdédnnoksessa tai sen perusteluissa ei
ole tehty selkoa siitd, onko sddnndkselld tarkoitus mahdollistaa rataverkon haltijalle kuuluvien
julkisten hallintotehtdvien siirtdminen. Nyt ehdotetussa muodossa séintely ei tdyté niitd vaati-
muksia, joita perustuslain 124 §:ssi asetetaan julkisen hallintotehtdvin antamiselle muun kuin vi-
ranomaisen hoidettavaksi.

Séaédntelyd 19 a §:ssé on tdsmennettdva joko niin, ettd julkisten hallintotehtdvien siirtdminen raja-
taan sddnndksen ulkopuolelle, tai niin, ettd sdéntely tiyttdd perustuslain 124 §:ssé tarkoitetut edel-
lytykset. Jalkimmaéinen vaihtoehto tarkoittaa ainakin siirrettidvien tehtévien tarkempaa erittelya
laissa, ehdotettua tdsmillisempéd sadntelyd siitd, siirretdénko tehtévid esimerkiksi sopimuksella
tai viranomaisen péaétokselld, ja oikeusturvan ja hyvén hallinnon vaatimusten toteutumisesta huo-
lehtimista, kuten hallintotehtévid hoitavien virkavastuusta sddtdmisté (vrt. rautatielain 36 §). Tal-
laisen tdsmennyksen tekeminen on edellytykseni sille, ettd lakichdotus voidaan késitelld tavalli-
sen lain sdatdmisjarjestyksessa.

Perustuslakivaliokunta kiinnittia lisiksi huomiota rautatielain 19 a §:n perusteluissa ja sddtdmis-
jérjestysperusteluissa esitettyihin mainintoihin siitd, ettd sd&nnos "ldhinna selkiyttdd sitd kéytén-
t04, jota on jo voimassa olevan sdédntelyn puitteissa toteutettu” (s. 96) ja ettd "nyt ehdotettu sdin-
tely ei muuttaisi kéytdntod nykyiseen verrattuna, joten tdlld ei olisi merkitystd perustuslain
124 §:n arvioinnin kannalta" (s. 111). Valiokunta huomauttaa, ettei mahdollisesti lakiin perustu-
mattomalle, olemassa olevalle hallintokdytdnnolle tule antaa normatiivista merkitysté arvioitaes-
sa lakiehdotuksen perustuslainmukaisuutta.

Henkildtietojen suoja

Liikenteen palveluista annetun lain II A osan 2 luvussa ehdotetaan sdddettéviksi liikenteen oh-
jaus- ja hallintapalvelun tarjoajan tiedonhallinnasta. Luvun 3 §:n 1 momentin mukaan liikenteen
ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan on avattava avoimen rajapinnan kautta koneluettavassa muo-
dossa vapaasti kéytettaviksi 1 luvun 2 §:n 1 momentissa tarkoitetun tehtdviansi hoitamiseksi
muun ohella tiedot liikennevélineiden sijainnista, jos tiedot ovat olemassa.
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Hallituksen esityksen sdétédmisjarjestysperustelujen mukaan litkenteen ohjaus- ja hallintapalve-
lussa henkil6tietoa voi kiytdnndssé olla II A osan 2 luvun 3 §:n 1 momenttiin sisdltyvé sijainti-
tieto. Kyseessé voisi perustelujen mukaan olla vélillinen henkil&tieto, silld luonnollinen henkild
voi olla tunnistettavissa esimerkiksi henkil6auton rekisteritunnuksen kautta. Edelleen perustelu-
jen mukaan: "Kyseessé olisi henkil6tieto kuitenkin vain hyvin harvoissa tilanteissa, silld sijainti-
tiedossa ei lahtokohtaisesti tarvitse olla mukana téllaista litkennevélineen yksiloivdéd tunnusta,
koska sité ei tarvita palvelun tarjoamiseen. Liikenteen ohjausta varten riittéa tieto siité, ettd jokin
likkenneviline sijaitsee vayldstolla tietyssd kohtaa ja ettd se liikkuu tietylld nopeudella tiettyyn
suuntaan. Néin ollen esitykselld ei heikennetd henkil6tietojen suojaa” (s. 113—114).

Perustuslakivaliokunta on perusteluissa esitetyn johdosta arvioinut sdénnosté siité lahtokohdasta,
ettd sddntelyn tarkoituksena ei ole henkiloon yhdistettédvien paikkatietojen késittely avoimen ra-
japinnan kautta. Valiokunta on vakiintuneesti katsonut, ettd paikkatiedon kisitteleminen liittyy
perustuslain 10 §:ssd turvattuun yksityiseldmén suojaan, jonka ldhtokohtana on yksilon oikeus
eldd omaa eldmiéinsd ilman viranomaisten ja ulkopuolisten tahojen mielivaltaista tai aiheetonta
puuttumista sithen (PeVL 36/2002 vp, s. 5/11, PeVL 9/2004 vp, s. 5/11). Edelleen se on katsonut,
ettd paikkatiedon selvittdmistd koskevalla sééntelylld on liityntd myos perustuslain 9 §:ssé turvat-
tuun liikkumisvapauteen (PeVL 36/2002 vp, s. 5/11, PeVL 9/2004 vp, s. 5/11). Perustuslakivalio-
kunnan mielestd sddannoksen sanamuotoa on tismennettidva sen tarkoitusta vastaavaksi siten, ettd
avoimen rajapinnan vélitykselld ei késitelld liikennevélineiden sijaintitietoja siten, etté ne olisi-
vat yhdistettivisséd luonnolliseen henkiloon. Téllaisen tdsmennyksen tekeminen on edellytyksena
sille, ettd 6. lakiehdotus voidaan kisitelld tavallisen lain sditdmisjarjestyksessé.

Perustuslakivaliokunta ei ole sen perustuslain 74 §:n sdddetyn valtiosddntoisen tehtdvin puitteis-
sa arvioinut yleisesti henkilotietojen kisittelyd koskevan saéntelyn suhdetta EU:n yleiseen tieto-
suoja-asetukseen (ks. PeVL 14/2018 vp, s. 4—>5 ja 7). Liikenne- ja viestintdvaliokunnan on syyti
tarkoin selvittdd, mukautuuko sééntely tietosuoja-asetuksen sdéntelyyn. Perustuslakivaliokunta
muistuttaa, ettd tietosuoja-asetuksen kanssa ristiriitaista kansallista sééntelyé ei voi soveltaa EU-
oikeuden etusijan vuoksi (PeVL 15/2018 vp, s. 45).

Muita seikkoja

Aluevalvontalain 26 §:sséd ehdotetaan sdddettéviksi alusliikennepalvelun tarjoajan tehtévisti
muun muassa valvoa puolustusministerion ja merenkulkuviranomaisten meriliikenteelle méaraa-
mid rajoituksia. Valvontaa koskevaa sdintelyd on syytd tismentdd sddnnoksen perusteluja vastaa-
vasti koskemaan alusliikennepalvelun tarjoajan ilmoitusvelvollisuutta yhtailtd aluksille ja toi-
saalta viranomaisille.

Liikenteen palveluista annetun lain II A osan 1 luvun 2 §:ssé ehdotetaan séadettavéksi tieliiken-
teen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan tehtévistd muun muassa liikenteen jarjestelyssi. Pyka-
lan 3 momentin mukaan Liikenteen turvallisuusvirasto voi tarvittaessa ottaa tarkasteluunsa lii-
kenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan toimenpiteen. Sdédnnoksestd ei kdy tarkemmin ilmi,
mité tarkasteluun ottamisella tarkoitettaisiin ja mitd sdédnndsehdotuksen mukaisesta tarkastelusta
voisi seurata. Sdédntelyé tulee tdsmentdé esimerkiksi sddtamalld viranomaisen toimivallasta tehda
péétos palveluntarjoajan toimenpiteen keskeyttdmisesté tai jatkamisesta (vrt. aluslitkennepalve-
lulakiin ehdotettu 17 §).
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VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittaa,

ettd lakiehdotukset voidaan kisitelld tavallisen lain sddtimisjdrjestyksessd, 6. lakiehdotus
kuitenkin vain, mikdli valiokunnan sen Il A osan 2 luvun 3 §:std ja 11. lakiehdotus kuiten-
kin vain, mikdli valiokunnan sen 19 a §:std tekemdt valtiosddntooikeudelliset huomautuk-
set otetaan asianmukaisesti huomioon.
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