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Hallituksen esitys laiksi Suomen Pankista anne-
tun lain muuttamisesta ja eriiksi siihen liitty-

viksi laeiksi

Talousvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 18 pdividnd marraskuuta 2003 1i-
hettdessdin hallituksen esityksen laiksi Suomen
Pankista annetun lain muuttamisesta ja erdiksi
sithen liittyviksi laeiksi (HE 134/2003 vp) val-
mistelevasti kisiteltdviksi talousvaliokuntaan
samalla midrdnnyt, ettd perustuslakivaliokun-
nan on annettava asiasta lausunto talousvalio-
kunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddintdjohtaja Pekka Laajanen, valtio-
varainministerio

- johtokunnan varapuheenjohtaja Matti Loue-
koski, Suomen Pankki

- puheenjohtaja Olavi Ala-Nissild, eduskunnan
pankkivaltuusto

- professori Mikael Hidén

- professori Janne Salminen

- professori Kaarlo Tuori

- professori Veli-Pekka Viljanen.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan tehtdviksi erditd muu-
toksia Suomen Pankista annettuun lakiin. Esi-
merkiksi johtokunnan jdsenten nimitysmenette-
lyd muutetaan niin, ettd muut jasenet kuin johto-
kunnan puheenjohtajan nimittdd pankkivaltuus-
to. Johtokunnan puheenjohtajan nimittiminen
kuuluu tasavallan presidentille.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan viimeistddn 31.12.2003.

HE 134/2003 vp

Esityksen séditdmisjdrjestysperusteluissa ka-
sitellddn Suomen Pankin voiton kdyttdmistd kos-
kevaa ehdotusta ja Suomen Pankin normin-
antovaltuuksia sekd Suomen Pankin virkamie-
histd annettuun lakiin ehdotettuja muutoksia.
Lakiehdotukset voidaan perustelujen mukaan
kisitelld tavallisen lain sddtimisjarjestyksessa.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Johtokunnan puheenjohtajan ja jdsenten ni-
mittdminen

Ehdotus. Suomen Pankin johtokunnan nimitys-
jarjestelmid koskee 1. lakiehdotuksen 13 §. Esi-
tyksessd ehdotetaan sellaista muutosta, ettd joh-
tokunnan muut jasenet kuin puheenjohtajan ni-
mittdd eduskunnan valitsema pankkivaltuusto.
Johtokunnan puheenjohtajan nimittéisi edelleen
tasavallan presidentti; pankkivaltuuston tehtdva-
nd olisi tehdd valtioneuvostolle esitys viran tdyt-
tamisestd. — Rahoitustarkastuksen johtajan ni-
mitysvalta siirtyy 3. lakiehdotuksen perusteella
tasavallan presidentiltid pankkivaltuustolle.

Valiokunnan aiemmat kannanotot. ~ Johtokun-
nan nimitysjdrjestelmd liittyy Suomen Pankin
valtiosddntdiseen asemaan. Suomen Pankki toi-
mii perustuslain 91 §:n 1 momentin mukaan
eduskunnan takuulla ja hoidossa sen mukaan
kuin lailla sdddetddn, minkd lisdksi eduskunta
valitsee pankkivaltuutetut valvomaan Suomen
Pankin toimintaa. Perustuslakivaliokunta yhtyi
perustuslakiuudistuksesta antamassaan mietin-
nossd hallituksen esityksessd ilmaistuun kisi-
tykseen, jonka mukaan "eduskunnan takuulla ja
hoidossa" -méidreen sdilyttdminen perustuslais-
sa tarkoittaa vaatimusten asettamista siitd, mi-
ten Suomen Pankkia koskevaa lainsddddntod on
vastaisuudessa kehitettivd (PeVM 10/1998 vp,
s. 25/). Samalla valiokunta viittasi vuosien
1997 ja 1998 valtiopdivilld esittdmiinsd kannan-
ottoihin Suomen Pankista.
Perustuslakivaliokunnan tarkoittama ensim-
miinen tapaus koski Suomen Pankista annetun
lain uvudistamista kokonaisuudessaan talous- ja
rahaliiton toisen vaiheen aikana, jolloin jdsen-
valtioiden oli aloitettava muun muassa kansalli-
sen keskuspankin aseman itsendistiminen. Jil-
kimmdisessd tapauksessa oli kysymys uuden
lain sddtdmisestd raha- ja talousliiton kolmatta
vaihetta eli Euroopan keskuspankkijéirjestelmén
aikaa varten. Suomen siirtyminen talous- ja ra-
haliiton kolmanteen vaiheeseen yhtendisvaluu-
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tan hyviksyneeni jasenvaltiona on merkinnyt si-
td, ettd Suomen Pankki toimii yhtéaltd keskus-
pankkijdrjestelmén osana ja toisaalta suomalai-
sena keskuspankkina.

Ensimmaéinen uudistus tarkoitti muun muassa
Suomen Pankin rahapoliittisen paidtosvallan siir-
tamistd pankkivaltuustolta johtokunnalle. Valio-
kunta péidtyi katsomaan, ettd perustuslain mukai-
nen "vaatimus Suomen Pankin toimimisesta
eduskunnan hoidossa ei endd vakiintuneessa
merkityksessi toteudu" (PeVL 5/1997 vp, s. 5/1).
Valiokunta piti tidrkednéd kehittdd lakia Suomen
Pankista perustuslain suuntaisesti ja viittasi esi-
merkinomaisesti "siihen johtokunnan ja pankki-
valtuuston keskindisen aseman muuttumisesta
luonnostaan esille tulevaan seikkaan, ettd perus-
tuslain vaatimusta Suomen Pankin toimimisesta
eduskunnan hoidossa tukisi, jos eduskunnan va-
litsema pankkivaltuusto nimittdisi pankin johto-
kunnan jdsenet" (PeVL 5/1997 vp, s. 5). Valio-
kunta palasi samaan asiaan vuonna 1998 tode-
ten, ettd "Euroopan keskuspankkijirjestelmin
kansanvaltaisuutta lisdisi, jos johtokunnan ji-
senten nimittdminen siirretddn pankkivaltuustol-
le" (PeVL 7/1998 vp, s. 3/11).

Ehdotuksen arviointi. Suomen Pankin valtio-
sddntoiseen asemaan sopii nykyistd selvdsti pa-
remmin se esityksessd ehdotettu menettely, etté
johtokunnan puheenjohtajaa lukuun ottamatta
muiden jdsenten nimitys siirretddn tasavallan
presidentiltd pankkivaltuustolle. Ehdotus jai
kuitenkin tavallaan puolitiehen, koska presiden-
tilld sdilyy johtokunnan puheenjohtajan nimitys-
valta. Tétd ehdotusta on perusteltu johtokunnan
puheenjohtajan riippumattomuudella ja korkeal-
la asemalla. Riippumattomuuden kannalta ei
kuitenkaan ole vilttdmittd merkityksetontd, ettéd
valtiovarainministerié olisi puheenjohtajan ni-
mitysasiassa esittelijdn asemassa.

Johtokunnan kaikilla jdsenilld on oma tehta-
vikokonaisuutensa ja sithen perustuva itsendi-
nen asema. Johtokunnan puheenjohtaja on ldhin-
ni kollegion puheenjohtaja, mutta ei muiden ji-
senten esimies. Ndihin seikkoihin nihden nimi-



tystoimivallan ehdotetunlainen eriyttiminen voi
olla ongelmallinen.

Valiokunnan aiempien kannanottojen perus-
teella olisi ehdotettua paremmin sopusoinnussa
Suomen Pankin perustuslaillisen aseman kanssa
sellainen nimitysjérjestelmé, jossa myds pu-
heenjohtajan nimittiminen kuuluu pankkival-
tuustolle. On tuotu esille myds jarjestely, jossa
johtokunnan puheenjohtajan valitsee eduskun-
nan tdysistunto samaan tapaan kuin se valitsee
Valtiontalouden tarkastusviraston pidjohtajan.

Suomen Pankin mddrdystenantovalta

Euroopan keskuspankkijéirjestelmd. Suomen
Pankki voi 1. lakiehdotuksen 5 §:n 2 momentin
nojalla antaa Euroopan keskuspankkijdrjestel-
méédn kuuluvien tehtiviensd hoitamiseksi sdéin-
noksessd tarkemmin maédritellylle yhteisolle
midrdyksia sellaisista jarjestelmén hallinnon, si-
sdisen valvonnan ja riskienhallinnan toiminnal-
lisista yksityiskohdista, joita Euroopan keskus-
pankin antamien suuntaviivojen tai ohjeiden
taikka asetusten taytdntoonpano edellyttda.

Perustuslain 80 §:n 2 momentti koskee mah-
dollisuutta valtuuttaa lailla muu viranomainen
kuin tasavallan presidentti, valtioneuvosto tai
ministerid antamaan oikeussddntojd. Perustus-
lain sanamuodosta tai esitoistd ei ilmene, ettd
Suomen Pankki olisi ollut tarkoitus jattdd "muu
viranomainen" -késitteen ulkopuolelle. Valio-
kunta katsoo, ettd ndin ollen valtiosddntoisti es-
tettd Suomen Pankin méirdystenantovallalle ei
ole (aiemmasta oikeustilasta ks. esim. PeVL
7/1998 vp, s. 4/11).

Suomen Pankki on Euroopan keskuspankki-
jdrjestelmidn osana asiantuntijaviranomainen.
Tdamd muodostaa sellaisen perustuslain 80 §:n
2 momentissa tarkoitetun sddntelyn kohteeseen
liittyvén erityisen syyn, joka perustuslain ndko-
kulmasta oikeuttaa norminantovallan uskomi-
sen Suomen Pankille. Kysymyksessé oleva nor-
minanto kohdistuu rahalaitoksiin ja siten rajat-
tuun joukkoon ja liittyy rahaliiton toimeenpa-
noon. Suomen Pankin médrdystenantovalta on
lakiehdotuksessa ilmaistu riittdvédn tdsméillisesti
ja se rajautuu lisdksi siitd syystd, ettd normin-
anto on sidottu Euroopan keskuspankin normin-
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antoon. Ehdotus on niistd syistd valtiosddnto-
oikeudellisesti ongelmaton. Valiokunta kuiten-
kin muistuttaa siitd vakiintuneesta tulkinnas-
taan, jonka mukaan perustuslain 80 §:n 2 mo-
mentti itsessddn asettaa rajoituksia valtuussidin-
noksen tulkinnalle ja valtuuden nojalla annetta-
vien médrdysten sisillolle (esim. PeVL 24/2002
vp, s. 3/1I).

Valiokunta on kiinnittinyt huomiota siihen,
ettd lakitekstin sanonta ei ulotu Euroopan kes-
kuspankin antamien pé#dtosten tdytdntoonpa-
noon. Tdstd kuitenkin mainitaan perusteluissa,
minkd vuoksi on selvitettivd, onko madrdysten-
antovaltuuden tarkoitus kattaa myds paitosten
taytidntoonpano.

Rahan kdsittely. Suomen Pankin norminanto-
valta ulotetaan lakiehdotuksessa my0s luottolai-
toksille ja rahahuoltotehtdvissd toimiville muil-
le yhteisoille rahan késittelystid annettaviin méa-
riyksiin. Ehdotus vastaa asiallisesti nykyisin jo
voimassa olevaa valtuutta, jonka valiokunta
aikanaan totesi valtiosddnnon kannalta ongel-
mattomaksi, koska "kysymyksessd on rajattuun
kohdejoukkoon suuntautuva, tavoitteiltaan hy-
vin kdytdnnollinen ja luonteeltaan tekninen nor-
minantovalta" (PeVL 7/1998 vp, s. 4/II). Val-
tuus ei anna tdssdkddn yhteydessd aihetta huo-
mautuksiin.

Muita seikkoja

Voittovarojen kdyttdminen.  Suomen Pankin
voitto tuloutetaan 1. lakiehdotuksen 21 §:n mu-
kaan valtion talousarvioon sen jdlkeen, kun
Euroopan keskuspankkijirjestelmédssd kertyva
rahoitustulo on otettu huomioon tilinpddtokses-
sd. Pankkivaltuusto voi kuitenkin Euroopan kes-
kuspankkijérjestelmén tehtdvien hoidon turvaa-
miseksi tai muusta erityisestd syystd padttia voi-
ton kdyttdmisestd toisin. Tilinpddtoksessi tehtd-
ville varauksille puolestaan asetetaan yléraja
20 §:ssé.

Niami ehdotukset eivit ole merkityksellisid
perustuslain kannalta. Niitd tulee kuitenkin ar-
vioida EY:n perustamissopimuksen 108 artik-
laan pohjautuvan kansallisen keskuspankin ins-
titutionaalisen riippumattomuuden kannalta.
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Tastd niakokulmasta on oleellista, ettd Suomen
Pankki pystyy itsendisesti vastaamaan tehtévis-
tddn Euroopan keskuspankkijdrjestelmissa. Asia
on lakiehdotuksessa otettu huomioon niin, ettd
pankkivaltuusto voi péittdd voiton jittdmisesta
tulouttamatta valtion talousarvioon.

Euroopan keskuspankin esitysluonnoksesta
antamassa lausunnossa pidetddn ongelmallise-
na, ettd voiton siirtiminen vararahastoon jaia
pankkivaltuuston harkintaan. Valiokunta puo-
lestaan katsoo, ettd pankkivaltuustolle saattaa
tapauksittain syntyd EY:n perustamissopimuk-
sen 108 artiklasta johdettava velvollisuus piit-
tdd voiton tulouttamatta jattdmisestd. Tamin
vuoksi valiokunta puoltaa 21 §:n sanonnan tiu-
kentamista tédltd osin siten, ettei se ainakaan yk-
sinomaan viittaa pankkivaltuuston harkintaan.
Tdhén liittyen valiokunta toteaa myds 20 §:ssa
ehdotetun varaustenteko-oikeuden kaventami-
sen saattavan vaikuttaa tavalla, joka ei ole kai-
kin osin sopusoinnussa Suomen Pankille keskus-
pankkijdrjestelméssd kuuluvien tehtdvien ja riip-
pumattomuusvaatimuksen kanssa. Onkin syyta
arvioida, jaakdo Suomen Pankille ehdotuksessa
riittdvit mahdollisuudet hoitaa riskeihin varau-
tumiseen liittyvit tehtdvinsa.

Helsingissd 27 pdivand marraskuuta 2003

Euroopan keskuspankin lausunnon vuoksi on
paikallaan toistaa valiokunnan aiempi kannan-
otto, jonka mukaan pankkivaltuustoa voidaan
luonnehtia eduskunnan asettamaksi Suomen
Pankin valvontaelimeksi, joka on asemaltaan
tehtdvissddn riippumaton eduskunnasta, eika
eduskunta saa esimerkiksi antaa sitovia ohjeita
pankkivaltuutetuille (PeVL 5/1997 vp, s. 2/1I).

Tietojen saaminen ja luovuttaminen. 2. lakieh-
dotuksen 58 a §:n viittaussdannokset Suomen
Pankin tietojensaantioikeudesta ja tietojen luo-
vuttamisesta sekd elikkeenhakijan ja -saajan tie-
tojenantovelvollisuudesta saavat aineellisen si-
séltonsd valtion eldkelain asianomaisista sdén-
noksistd. Ne on sdddetty perustuslakivaliokun-
nan myotivaikutuksella (PeVL 15/2002 vp). Eh-
dotus ei vaikuta késittelyjérjestykseen.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittéd,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld ta-
vallisen lain sddtdmisjdrjestyksessd.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kimmo Sasi /kok

vpj. Arja Alho /sd

jds.  Leena Harkimo /kok (osittain)
Hannu Hoskonen /kesk
Roger Jansson /r
Irina Krohn /vihr (osittain)
Henrik Lax /r

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Jarmo Vuorinen.

Reino Ojala /sd

Klaus Pentti /kesk

Arto Satonen /kok

Seppo Sidrkiniemi /kesk
Veijo Puhjo /vas

Arto Seppild /sd (osittain)
Tapani Tolli /kesk (osittain).
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