Valiokunnan lausunto PeVL 17/2023 vp— HE 77/2023 vp

Perustuslakivaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle suurten konsernien vihimmaisveroa koskevaksi lainsii-
dannoksi

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle suurten konsernien vihimmaisveroa koskevaksi lainsdddanndksi
(HE 77/2023 vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lau-
sunto on annettava valtiovarainvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- hallitusneuvos, yksikon paillikko Jari Salokoski, valtiovarainministerio

- erityisasiantuntija Laura Burmester, valtiovarainministerio

- professori Olli Méenpai

- dosentti Matti Urpilainen

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- oikeusneuvos, professori Juha Lavapuro

HALLITUKSEN ESITYS

Hallituksen esityksessd ehdotetaan sdddettdvaksi laki suurten konsernien vihimmaisverosta ja
muutettavaksi kahta lakia.

Lait ehdotetaan tulevan voimaan 1.1.2024.

Hallituksen esitykseen siséltyy jakso esityksen suhteesta perustuslakiin ja sddtdmisjarjestyksesta.
Hallitus pitéd suositeltavana, etté esityksestd pyydetdédn perustuslakivaliokunnan lausunto.

Valmis
5.0
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

(1) Hallituksen esityksesséd ehdotetaan sdddettiviksi laki suurten konsernien vihimmaéisverosta.
Lailla pannaan tdytint6on neuvoston direktiivi (EU) 2022/2523 monikansallisten konsernien
maailmanlaajuisen vdhimmaéisverotason varmistamisesta unionissa. Direktiivin taustalla on
OECD:ssé kiynnistetty kansainvélisen tuloverotuksen uudistamishanke. Direktiivissd on kyse
erdiden globaaliin minimiverotasoon siséltyvien sdéntdjen tdytdntoonpanemisesta EU-alueella.
Hallituksen esityksessé selostetuin tavoin kyse on uudentyyppisestd kansainviliseen yhteistyo-
hon perustuvasta lainsdddannosta.

(2) Ehdotettu sadntely on merkityksellistd ennen muuta perustuslain 81 §:ssd valtion veroista
sdddetyn kannalta. Valtion verosta sdddetddn 81 §:n 1 momentin mukaan lailla, joka siséltda sdén-
nokset verovelvollisuuden ja veron suuruuden perusteista sekéd verovelvollisen oikeusturvasta.
Saannos edellyttdd, ettéd laista ilmenee yksiselitteisesti verovelvollisuuden piiri. Lain sddnnosten
tulee myds olla silld tavoin tarkkoja, etté lakia soveltavien viranomaisten harkinta veroa maérat-
tdessd on sidottua harkintaa (HE 1/1998 vp, s. 134).

(3) Hallituksen esityksen (s. 120) mukaan lakiehdotusten mukaisten tiydennysverojen peruste ja
verovelvollisuus perustuu, tietyin oikaisuin, tilinpdétoslaskennan perusteella méérdytyvéén vero-
pohjaan. Tilinpdatdsstandardi médrdytyy konsernin ylimméan emoyksikdn konsernitilinpaétosta
varten kéyttdmén standardin perusteella. Suomalaisten konserniyksikéiden GloBE-veropohjan
1ahtokohta voi siten olla kansainvélinen tilinpaétosstandardi, kuten IFRS-standardi tai jonkin kol-
mannen valtion kdyttdmé oma standardi.

(4) Perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan nyt ehdotetun lain mukaiset veropohjan maérit-
telyssd kaytettavat tilinpadtdsstandardit on riittdvin tdsmaéllisesti yksiloity laissa. Standardien
kaytto nyt ehdotettavassa sdéntelyssi on perusteltua ottaen huomioon, ettd kyse on maailmanlaa-
juisesti sovellettavaksi tarkoitetusta jarjestelmésté, jonka soveltamisen yhtendisyydesté eri lain-
kayttoalueilla on pyritty huolehtimaan juuri tilinpaatdsstandardien kayttdmiselld. Lainsdddannon
kokonaisuudesta (ks. erityisesti 1. lakiehdotuksen 2 ja 3 luku) kdyvét valiokunnan mielesta riit-
tdvén selvésti ilmi verovelvollisuuden ja veron suuruuden perusteet. Ehdotettu sdéntely ei nyt ké-
silld olevassa erityisessd sddntely-yhteydessd muodostu ongelmalliseksi perustuslain 81 §:n
1 momentin kannalta.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittaa,

ettd lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisen lain sddtdmisjdrjestyksessd.
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Helsingissd 28.11.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Heikki Vestman kok
varapuheenjohtaja Vilhelm Junnila ps
jasen Fatim Diarra vihr

jésen Maria Guzenina sd

jasen Petri Honkonen kesk

jasen Hannu Hoskonen kesk

jasen Teemu Keskisarja ps

jasen Pihla Keto-Huovinen kok
jasen Anna Kontula vas

jasen Johannes Koskinen sd

jasen Jarmo Lindberg kok

jésen Mira Nieminen ps

jasen Johanna Ojala-Niemel4 sd
jasen Karoliina Partanen kok

jésen Onni Rostila ps

jasen Ville Skinnari sd

varajdsen Ville Valkonen kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Liisa Vanhala



	JOHDANTO
	HALLITUKSEN ESITYS
	VALIOKUNNAN PERUSTELUT
	VALIOKUNNAN PÄÄTÖSESITYS
	Helsingissä 28.11.2023

