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Hallituksen esitys Pohjois-Atlantin jaavartion
taloudellisesta tuesta tenhdyn sopimuksen voi-
massaolon lakkauttamisen hyvaksymisestd, ih-
mishengen turvallisuudesta merella vuonna
1974 tehdyn kansainvalisen yleissopimuksen
liitteen muutosten hyvaksymisestd ja sopimus-
muutosten lainsdadannon alaan kuuluvien maa-
raysten voimaansaattamista koskevaksi laiksi
sekd laiksi merilain 6 luvun muuttamisesta

Liikennevaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 19 péivana maaliskuuta 2002 18-
hettéessadn hallituksen esityksen Pohjois-Atlan-
tin jédvartion taloudellisesta tuesta tehdyn sopi-
muksen voimassaolon |akkauttamisen hyvaksy-
misestd, ihmishengen turvallisuudesta merella
vuonna 1974 tehdyn kansainvélisen yleissopi-
muksen liitteen muutosten hyvaksymisestajaso-
pimusmuutosten lainséadannon alaan kuuluvien
maéraysten voi maansaattamista koskevaksi laik-
si seka laiksi merilain 6 luvun muuttamisesta
(HE 22/2002 vp) valmistelevasti kasiteltavaksi
liilkennevaliokuntaan samalla maarannyt, etta
perustuslakivaliokunnan on annettava asiasta
lausunto liikennevaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- merenkulkuneuvos Raimo Kurki ja hallitus-
sihteeri Jaana Heikkinen, liikenne- ja viestin-
taministerio

- lainsdddantdneuvos Ronald Wrede, ulko-
asiainministerio

- professori Kari Hakapda

- professori Mikael Hidén

- oikeustieteen tohtori Ora Meres-Wuori

- professori Tuomas Ojanen

- professori Ilkka Saraviita

- professori Martin Scheinin

- professori Veli-Pekka Viljanen.

Liséksi kirjallisen lausunnon on antanut
— lainsdadantoneuvos Risto Eerola, oikeus-
ministerio.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan, ettd eduskunta hyvak-
syisi Pohjois-Atlantin jédvartion taloudellisesta

HE 22/2002 vp

tuesta vuonna 1956 tehdyn sopimuksen voimas-
saolon lakkauttamisen sek& ihmishengen turval-
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lisuudesta merell& vuonna 1974 tehdyn kansain-
vélisen yleissopimuksen V lukuun 5 péivana
joulukuuta 2000 tehdyt muutokset. Esitys sisél-
téa ehdotukset laiksi mainitun sopimusliitteen
muutosten lainsdddannon alaan kuuluvien méaé-
réysten voimaansaattamisesta ja laiksi merilain
6 luvun muuttamisesta.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan tasavallan presidentin asetuksella sé&det-
téavana ajankohtana samaan aikaan kuin ihmis-
hengen turvallisuudesta merell& tehdyn yleisso-
pimuksen muutokset tulevat kansainvalisesti
voimaan 1 paivana heindkuuta 2002.

Esityksen kasittelyjéarjestysperusteluissa teh-
daan selkoa syistd, joiden takia eduskunnan hy-
vaksymistd on pyydetty jadvartiosopimuksen
voimassaolon lakkauttamiselle ja miks edus-
kunnan suostumusta on pyydetty vain yleissopi-
muksen liitteen V lukuun tehtyihin muutoksiin.
Esityksessa katsotaan, etté eduskuntavoi hyvak-
syaliitteen V luvun muutokset &8nten enemmis-
tolla ja lakiehdotukset tavallisen lain sééatéamis-
jérjestyksessa. Perustuslain 94 8&:n 1 momentin
tulkintaan liittyvien kysymysten johdosta halli-
tus on kuitenkin pitényt suotavana, etta esityk-
sesté hankitaan sen eduskuntakasittelyn aikana
perustusl akivaliokunnan lausunto.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Eduskunnan suostumus

Jaavartiosopimuksen voimassaolon lakkautta-
minen. Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta
hyvéksyisi Pohjois-Atlantin jéavartion taloudel-
lisesta tuesta vuonna 1956 tehdyn sopimuksen
voimassaol on lakkauttamisen.

Perustuslain 94 §:n 1 momentin mukaan edus-
kunta hyvéksyy sellaiset valtiosopimukset ja
muut kansainvéliset velvoitteet, jotka sisdltavéat
lainsdadannon alaan kuuluvia méaéréyksia tai
ovat muutoin merkitykseltddn huomattavia taik-
ka vaativat perustuslain mukaan muusta syysta
eduskunnan hyvaksymisen. Eduskunnan hyvak-
syminen vaaditaan myds téllaisen velvoitteen ir-
tisanomiseen. Perustuslakivaliokunta on perus-
tuslakiuudistuksen yhteydessa katsonut, etté
eduskunnan hyvaksyminen vaaditaan myos sel-
laisen kansainvélisen velvoitteen irtisanomi-
seen, jonka eduskunta on hyvaksynyt ennen
uuden perustuslain voimaantuloa. Hyvaksymis-
vaatimus ulottuu liséksi irtisanomistapauksiin,
joissa velvoitetta ei ole aunperin hyvaksytty
eduskunnassa, mutta joissa velvoite uuden pe-
rustuslain sisdllon perusteella arvioituna olisi
tullut saattaa hyvaksyttavaksi eduskunnassa
(PeVM 10/1998 vp, s. 27/11). Valiokunta on kat-

sonut vaatimuksen irtisanomisen hyvaksymises-
té koskevan myos sellaisen varauman tai vastaa-
van peruuttamista, jonka eduskunta on hyvéksy-
nyt tai jonka hyvaksymisesté eduskunnan olisi
tullut paéttaa (ks. PeVL 4/2001 vp, s. 2).

Jadvartiosopimuksen voimassaolon |akkaut-
tamisessa ei ole muodollisesti kysymys sopi-
muksen irtisanomisesta, mutta vaikutuksiltaan
sopimuksen kansainvélisoikeudellisen voimas-
saol on lakkauttaminen rinnastuu velvoitteen irti-
sanomiseen. Koska eduskunta on vuonna 1971
hyvéksynyt j&avartiosopi muksen erédt maarayk-
set, on eduskunnan hyvaksyminen tarpeen sopi-
muksen voimassaolon |akkauttami seen.

SOLAS-sopimuksen liite.  Esityksessa ehdote-
taan, etté eduskunta hyvaksyisi ihmishengen tur-
vallisuudesta merella vuonna 1974 tehdyn kan-
sainvalisen yleissopimuksen liitteen V lukuun
5 péivana joulukuuta 2000 tehdyt muutokset.
Liitteen V luku siséltéa lainséddannodn alaan
kuuluvia méagrayksia, kuten esityksen peruste-
luista ilmenee. Luvun sdannét 4 (merenkulkuun
liittyvét varoitukset), 5 (sépalvelu ja sddvaroi-
tukset) ja 9 (merenmittauspalvelut) sislltévét
kuitenkin niin yleisluonteisia sopimusvaltioon
kohdistuvia velvoitteita, ettei niiden méarayksia
ole luettava lainséadannon alaan kuuluviksi. Lu-
vun 2 saantd (madritelmat) sen sijaan kuuluu



lainsdadannon alaan, koska sen maéraykset vai-
kuttavat véalillisesti liitteen muiden lainsaéddan-
non alaan kuuluvien méérdysten sisdltoon ja so-
veltamiseen (ks. PeVL 6/2001 vp, s. 2/11).

Sopimusvaltio maksaa jaavartion palvelujen
kayton perusteella laskettavan suhteellisen
osuutensa jaavartion hallinnoinnin ja toiminnan
kustannuksistaliitteen V luvun 5 s&&nndssé mai-
nitun liitteen mukaisesti. Velvoite kuuluu valio-
kunnan mielestd eduskunnan hyvaksyttaviin
my6s sen budjettivaltaa sitovien vaikutusten
vuoksi, vaikka tallaiset vaikutukset ovatkin vé-
lillisia

Hyvéksymi spaatoksen ala

Esityksessa ehdotetaan, ettd eduskunta hyvak-
syisi SOLAS-sopimuksen osalta poikkeukselli-
sesti vain sen liitteen V lukuun tehdyt muutok-
set. Liitteen lukujen 11-1, 11-2, IX ja X muutok-
set koskevat al usten rakennetta seka al uksen tur-
valliseen kéyttdon liittyvia johtamisjérjestelyja,
joista merilain 1 luvun 8 §:n nojalla séadetédn
asetuksella. Nama muutokset eivét esityksen pe-
rustelujen mukaan kuulu lainsé&dannon alaan
eivatka muutoinkaan sisélla eduskunnan hyvak-
symista vaativia mééarayksia. Muihin kuin V lu-
kuun tehtyjen muutosten méaraykset ovat luon-
teeltaan teknisia ja ne koskevat vain rajoitettua
kohderyhm&d, mink& liséksi muutokset ovat
melko lagjoja. Néaista syistd muihin kuin V lu-
kuun tehtyihin muutoksiin ei ole pyydetty edus-
kunnan hyvaksymista

Perustuslakiuudistuksen voimaantulon j&l-
keen on perustuslakivaliokunnan lausunto-
kéytannon pohjalta vakiintunut tavaksi, etta
eduskunta hyvédksyy sen suostumusta vaativat
valtiosopimukset ja muut kansainvéliset velvoit-
teet kokonaisuudessaan (ks. esim. PeVL
24/2001 vp, s. 2/11 ja HE 1/1998 vp, s. 150/1).
Tama vastaa myos perustusliain 94 8:n 1 momen-
tin sanamuotoa.

Ehdotonta estettd valiokunnan mielesta ei
kuitenkaan ole sille, ettéd eduskunnan hyvéksy-
minen rajataan joissakin tilanteissa koskemaan
vain eduskunnan hyvaksymisté vaativia velvoit-
teen madrayksia Téallaisesta poikkeuksellisesta
tilanteesta voi toisaalta olla kysymys ainoas-
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taan, jos eduskunnan hyvaksymista vaativa vel-
voitteen osa muodostaa sen muista osi sta sel vas-
ti erillisen ja niista yhta hyvin teknisesti kuin
asiallisesti riippumattoman, itsendisen kokonai-
suuden.! Selvaa on, etta eduskunnan hyvaksymi-
sen ulkopuolelle teknisesti rajattavissa oleviin
velvoitteen osiin ei talloin voi sisdltya lainsaa-
dannon alaan kuuluvia — eik& niihin vaikutta-
via — tai muutoin eduskunnan hyvaksymista
vaativia madrayksia Valiokunta korostaa, etta
eduskunnan hyvaksymisté vaativia méérayksia
sisdltavan velvoitteen jakaminen eduskunnan
hyvaksymisen kannalta erilaisiin osiin voi tulla
kysymykseen vain hyvin poikkeuksellisesti.
Pagsdanttna on, etta eduskunta hyvaksyy valtio-
sopimukset ja muut kansainvéliset velvoitteet
kokonaisuudessaan. Valiokunta téhdentaa i sak-
si, ettéd on viime kadessa eduskunnan tehtéva ar-
vioida sitd, milta osin velvoite tai sen maarayk-
set ovat sellaisia kuin perustuslain 94 8n
1 momentissa tarkoitetaan.

Vaikka SOLAS-sopimuksen liitteen muihin
lukuihin tehdyt muutokset muodostavat tekni-
sesti V luvusta erotettavissa olevan osan, e va-
liokunta ole sen kaytettavissd olevien tietojen
perusteella voinut vakuuttua siité, etté esitykses-
sé eduskunnan hyvéksymispyynnon ulkopuolel-
le rajatut muutokset eivét sisdlla lainsdadannon
alaan kuuluvia méarayksia. Esimerkiksi esityk-
sen perusteluissa mainittu merilain 1 luvun 8 8:n
asetuksenantovaltuus ei ole asian arvioinnin
kannalta merkityksellinen, koska valtuus on
gjalta ennen uutta perustuslakia, joka on merkit-
téavasti muuttanut  kasityksia lailla séan-
neltavista asioista (perustuslain 80 &:n 1 mom.)
ja sopimusmaéradysten kuulumisesta | ainsaadan-
non alaan (ks. erit. PeVL 11/2000 vp, s. 2 ja
PeVL 12/2000 vp, s. 2/1). Néin ollen SOLAS-
sopimuksen liitteen V luvun lisdksi myds mui-

1 perustuslakivaliokunta on ennen perustusl akiuudis-
tusta pitanyt ETA-sopimuksen hyvaksymisen ja voi-
maansaattamisen yhteydessd mahdollisena sellaista
poikkeuksellista menettelyd, ettd eduskunnalle annet-
tavan hallituksen esityksen liitteiksi otetaan pelkas-
tédn ne EY-sdédokset, jotka hallituksen késityksen
mukaan kuuluvat lainsdadanndn alaan (ks. PeVL
10.10.1991 — lausunto ministeriélle).



PeVL 18/2002 vp — HE 22/2002 vp

hin liitteen lukuihin saattaa siséltya lainséadan-
non alaan kuuluvia ja siten eduskunnan hyvak-
symista vaativia madrayksia

Esityksen jatkokésittelyssa on eduskunnan
hyvaksymispadtoksen alaa koskevan ratkaisun
tekemiseksi valttamatonta hankkia selvitys néis-
té seikoista. T&ma on syyta toteuttaa antamalla
asiasta taydentava hallituksen esitys, jonka tu-
lee sisdltéd selvitys késiteltavana olevasta esi-
tyksesta pois jétetyisté sopimusmuutoksista sa-
moin kuin kyseisten maaréysten mahdollisesta
kuulumisesta lainsdadannon alaan. Taydentéavan
esityksen tulee tarvittaessa sisdltéd uusi ehdotus
eduskunnan hyvaksymispaattkseksi.

Sopimusmaar aysten suhde per ustuslakiin

Perustuslain 94 8:n 2 momentin mukaan kan-
sainvélisen velvoitteen tai sen irtisanomisen hy-
vaksymisestd padtetddn aénten enemmistolla
Jos ehdotus velvoitteen hyvaksymisesta koskee
perustuslakiatai valtakunnan alueen muuttamis-
ta, se on kuitenkin hyvéksyttava padtoksella,
jota on kannattanut vahintééan kaksi kolmasosaa
annetuista aénista

Jadvartiosopimuksen voimassaolon lakkaut-
taminen rinnastuu sopimuksen irtisanomiseen,
minkavuoksi asiasta paétetéan danten enemmis-
tolla (ks. PeVM 10/1998 vp, s. 27—28).

Méaéraykset SOLAS-sopimuksen liitteen
V lukuun tehdyista muutoksista eivét koske pe-
rustuslakia sen 94 8:n 2 momentissa tarkoitetul -
la tavalla. Muutosten hyvéksymisesta voidaan

Laki ehdotukset

1. lakiehdotuksen 1 § koskee vain SOLAS-sopi-
muksen liitteen V lukuun tehtyjen muutosten
lainsdadannon alaan kuuluvien maaréysten voi-
maansaattamista. Pyk&&i on tarkistettava, jos
siihen on aihetta taydentévan esityksen perus-
teella.

Lakiehdotuksen 2 8§&n 1 momentti siséltda
sédnnoksen Merenkulkulaitoksen toimivallasta
paattda SOLAS-sopimuksen erdiden méérdys
ten soveltamisesta yksinomaan Suomessa suo-
jaisilla rannikkovesilla tai sisévesiliikenteessa
taikka kotimaan liikenteessé liikenndiviin, sdan-
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noksessa mainitun kokoluokan aluksiin. Saman
pykdldan 3 momentin mukaan Merenkulkulaitos
voi antaa sopimusmaarayksen mukaisen yleisen
poikkeuksen navigointilaitteistoja koskevista
vaatimuksista aluksille, joilla ei ole mekaanista
kuljetuskalustoa. S&anndsehdotuksissa on kysy-
mys yleisten oikeussdantdjen antamisvallasta.
Valtuudet koskevat vahéisia ja teknisia seikkoja
eiké niista ole perustuslain 80 8:n 2 momentin
kannalta huomautettavaa. Sddnndsten sanamuo-
toa on kuitenkin asianmukaista tarkistaa niin,
etta sédédnnokset tarkoittavat viranomaisen méaa-
réystenantovaltaa.

Lakiehdotuksen 2 §:n 3 momentin toisessa ja
kolmannessa virkkeessa on kysymys yksittéis-
ten hallintopdétosten tekemisestd. Momentin
nama osat on saantelyn selkeyden vuoksi asian-
mukaista erottaa madrdystenantovaltaa koske-
vasta sddnnoksesta erilliseksi momentiksi tai
omaksi pykél dkseen.

Valiokunta pitéa térkedndg, etta 1. lakiehdo-
tuksen 3 8§:n valtuussédnnos tarkistetaan valtio-
neuvoston asetusta tarkoittavaksi (ks. PeVL
4/2002 vp, s. 3/1, PeVL 7/2002 vp, s. 4/1, LavM
6/2002 vp, s. 3/1l jaUaVvM 16/2002 vp, s. 7/11).
— 1. lakiehdotuksen 4 §:sté ja 2. lakiehdotuk-
sen voimaantul osédnnoksesta valiokunnalla ei
ole huomauttamista.

Lausunto

Lausuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioit-
tavasti esittas,

ettd eduskunnan suostumus on tarpeen
jaavartiosopi muksen voimassaolon lak-
kauttamiseen ja SOLAS-sopimuksen
liitteen V lukuun tehtyihin muutoksiin,

etta jaavartiosopimuksen voimassa-
olon lakkauttamisesta ja SOLAS-sopi-
muksen liitteen V lukuun tehtyjen muu-
tosten hyvaksymisestd paatetdaan aan-
ten enemmistoll&,

etta hallituksen on tarpeen antaa uusi
taydentdva esitys sen arvioimiseksi,
onko SOLAS-sopimuksen liitteen muis-
sakin kuin V lukuun tehdyissa muutok-



sissa eduskunnan hyvaksymisté vaati-
via maarayksia,

etta eduskunnan suostumus voi rajoit-
tua SOLAS-sopimuksen liitteen V lu-
kuun, jollei valiokunnan tarkoittamasta
taydentavastd hallituksen esityksesta
muuta johdu ja

Helsingissa 8 paivana toukokuuta 2002
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ettd | akiehdotukset voidaan kasitell 4 ta-
vallisen lain saatamisjarjestyksessa,
jollei  valiokunnan tarkoittamasta
taydentavastd hallituksen esityksesta
muuta johdu.

Asian ratkai sevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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Paula K okkonen /kok

jas.  TuijaBrax /vihr

Esko Helle /vas
Gunnar Jansson /r
Jouko Jaaskelénen /kd
Saara Karhu /sd

Jouni Lehtimaki /kok

Valiokunnan sihteerina on toi minut

valiokuntaneuvos Sami Manninen.

Johannes L eppénen /kesk
Pekka Nousiainen /kesk
Heli Paasio /sd

Osmo Puhakka /kesk
Pekka Ravi /kok
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