PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN
LAUSUNTO 18/2003 vp

PeVL 18/2003 vp — HE 88/2003 vp

Hallituksen esitys laiksi rikoksen johdosta ta-
pahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden
Euroopan unionin jisenvaltioiden vililla seki

eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

Lakivaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 14 péivénd lokakuuta 2003 ldhet-
tdessddan hallituksen esityksen laiksi rikoksen
johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen
ja muiden Euroopan unionin jdsenvaltioiden va-
lilld sekd erdiksi siihen liittyviksi laeiksi
(HE 88/2003 vp) valmistelevasti kisiteltaviksi
lakivaliokuntaan samalla méiédrdnnyt, ettd perus-
tuslakivaliokunnan on annettava asiasta lausun-
to lakivaliokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddintdjohtaja Jan Tornqvist, lainsdd-
dintosihteeri Tanja Innanen ja lainsdddén-
tosihteeri Mikko Monto, oikeusministerio

- professori Ari-Matti Nuutila

- professori Tuomas Ojanen

- professori Teuvo Pohjolainen

- professori Ilkka Saraviita.

Lisdksi kirjallisen lausunnon neuvoston puite-
padtoksen tidytdntdoonpanoa tarkoittavan, perus-
tuslain kanssa ristiriidassa olevan lakiehdotuk-
sen kisittelyjdrjestyksestd ovat antaneet

—  professori Mikael Hidén

— professori (emeritus) Antero Jyrinki

—  professori Olli Mdenpdd

— professori Kaarlo Tuori

— professori Veli-Pekka Viljanen.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdaviksi laki rikok-
sen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suo-
men ja Euroopan unionin muiden jdsenvaltioi-
den vililld. Tarkoitus on panna tdytdntoon unio-
nin neuvoston puitepddtds eurooppalaisesta pi-
diatysmairdyksestd ja jasenvaltioiden vilisistd
luovuttamismenettelyistd. Laki sisdltdd sdén-
noksid luovuttamisen edellytyksistd ja luovut-
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tamismenettelystd. Esityksessd ehdotetaan lisdk-
si muutettaviksi rikoksen johdosta tapahtuvasta
luovuttamisesta annettua lakia, rikoksen johdos-
ta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja mui-
den pohjoismaiden vililldi annettua lakia seka
kansainvilisestd yhteistoiminnasta erdiden ri-
kosoikeudellisten seuraamusten tdytintoon-
panossa annettua lakia.

Versio 2.0
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Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan puitepddtoksen sddnnosten mukaisesti
1 pédivédnd tammikuuta 2004.

Esityksen sddtamisjdrjestysperusteluissa
sddntelyd arvioidaan perustuslain 9 §:n 3 mo-
mentin sen sddnnoksen kannalta, jonka mukaan
Suomen kansalaista ei saa vastoin tahtoaan luo-

vuttaa tai siirtdd toiseen maahan. Perusteluissa
viitataan erilliseen esitykseen perustuslain ky-
seisen sddnnoksen muuttamisesta ja katsotaan,
ettd lakiehdotukset voidaan kisitelld tavallisen
lain sédidtdmisjdrjestyksessd, kun eduskunta on
hyviksynyt perustuslain 9 §:n 3 momentin muu-
toksen.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Kansalaisen luovuttaminen

Lakiehdotuksessa on kysymys henkilon luovut-
tamisesta syytetoimenpiteitd ja vapausrangais-
tuksen tdytdntdoonpanoa varten Euroopan unio-
nin toiseen jdsenvaltioon. Tarkoitus on panna
tdytdntdon unionin neuvoston puitepditds
eurooppalaisesta piddtysmadrdyksestd ja jdsen-
valtioiden vilisistd luovuttamismenettelyist.
Ehdotus koskee myds Suomen kansalaisen luo-
vuttamista. Sddntely on sen vuoksi merkityksel-
listd perustuslain 9 §:n 3 momentin sen sddnnok-
sen kannalta, jonka mukaan Suomen kansalaista
ei saa vastoin tahtoaan luovuttaa tai siirtdi toi-
seen maahan.

Luovuttamisesta tulee 5 §:n 4 kohdan perus-
teella kieltdytyd, jos pyynnon tarkoituksena on
panna tdytdntdon Suomen kansalaiselle tuomit-
tu vapausrangaistus ja henkild pyytdd saada suo-
rittaa vapausrangaistuksen Suomessa. Suomen
kansalaista ei ndin ollen voida vastoin tahtoaan
luovuttaa tai siirtdd Euroopan unionin toiseen ja-
senvaltioon vapausrangaistuksen tdytdntoonpa-
noa varten, eikd sdintely siksi ole tiltd osin on-
gelmallinen perustuslain 9 §:n 3 momentin kan-
nalta.

Suomen kansalainen voidaan lakiehdotuksen
perusteella luovuttaa toiseen jasenvaltioon myds
syytetoimenpiteitd varten. Tdlloin luovuttami-
sen ehdoksi on 8 §:n 1 momentin mukaan asetet-
tava, ettd henkilo palautetaan vilittdmisti tuo-
mion tultua lainvoimaiseksi Suomeen suoritta-
maan hénelle mahdollisesti tuomittua vapaus-
rangaistusta. Edellytyksend on, ettd luovutetta-
vaksi pyydetty on luovuttamisasian kisittelyn
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yhteydesséd pyytidnyt saada suorittaa rangaistuk-
sen Suomessa.

Voimassa olevan lain mukaan Suomen kansa-
lainen voidaan jo nykyisin luovuttaa Euroopan
unionin jisenvaltioon oikeudenkidyntid varten.
Edellytykseni pddsddnnon mukaan kuitenkin on,
ettd oikeudenkdynnin kohteena oleva teko on tai
sitd olisi Suomessa vastaavissa olosuhteissa teh-
tynd pidettdvd sellaisena rikoksena, josta Suo-
men laissa sdddetty ankarin rangaistus on véhin-
tddn neljd vuotta vankeutta. Sdédntely perustuu
supistetussa perustuslainsdédtimisjirjestyksessd
sdddettyyn lakiin rikoksen johdosta tapahtuvas-
ta luovuttamisesta Euroopan unionin jdsenval-
tioiden vililld tehdyn yleissopimuksen erdiden
madrdysten hyviksymisestd.

Lakiehdotuksen sddnnosten perusteella Suo-
men kansalaisen luovuttamisedellytykset vilje-
nevit merkittdvésti nykyisestd. Luovuttamiseen
suostutaan 2 §:n 1 momentin mukaan, jos pyyn-
non perusteena olevasta teosta on pyynnon esit-
tdneen jdsenvaltion laissa sdddetty ankarimmak-
si rangaistukseksi vihintddn vuoden vapausran-
gaistus ja teko on tai olisi Suomessa vastaavissa
olosuhteissa tehtynd Suomen lain mukaan rikos.
Lisdksi luovuttamiseen suostutaan 3 §:ssd mai-
nituilla perusteilla kaksoisrangaistavuutta tutki-
matta. Lakiehdotuksen nidmi sdinnokset Suo-
men kansalaisen luovuttamisesta ovat ristiriidas-
sa perustuslain 9 §:n 3 momentin kanssa (PeVL
42/2001 vp, s. 3, PeVL 44/2002 vp, s. 4/1I).

Perustuslakivaliokunta on kidytinndssédén kat-
sonut perustuslain 9 §:n 3 momentin koskevan
kaikenlaisia keinoja kansalaisen poistamiseksi
maasta (PeVM 25/1994 vp, s. &/1I, PeVL
45/2000 vp, s. 6/T). Siksi myos lakiehdotuksen



68 § on vastoin perustuslakia siltd osin kuin se
koskee EU:n jdsenvaltiosta tai muusta valtiosta
luovutettavaksi pyydetyn Suomen kansalaisen
kuljettamista toiseen jdsenvaltioon Suomen
alueen kautta.

Luovuttaminen kaksoisrangaistavuutta tutki-
matta

Luovuttamiseen suostutaan 3 §:n perusteella sii-
td riippumatta, onko teko Suomen lain mukaan
rikos. Sdédntely on merkityksellistd valtiosdanto-
oikeuden kannalta sen vuoksi, etti ehdotetussa
jarjestelyssd julkisen vallan kdyttod Suomessa
sddntelevin lain aineellinen sisdltd maddrdytyy
toisen valtion lainsdddiannon perusteella.
Perustuslakivaliokunta on tdytintoonpanta-
vana olevan puitepddtoksen kansallisen valmis-
telun yhteydessd (PeVL 42/2001 vp, s. 4) piti-
nyt kaksoisrangaistavuusvaatimuksesta luopu-
miseen perustuvaa jirjestelyd sindnsd Euroopan
unionin alueen sisdlld asianmukaisena ja hyvik-
syttdvina. Tuolloin valiokunta muun ohella tote-
si kaikkien silloisten jdsenvaltioiden olevan
Euroopan ihmisoikeussopimuksen osapuolia ja
ndki unionisopimuksen 7 artiklaan kytketyt kei-
not mahdollisten muuttuneiden olosuhteiden va-
ralta riittdviksi. Toisaalta valiokunta katsoi kak-
soisrangaistavuusvaatimuksesta luopumisen
merkitystd lieventdvén, ettd jdsenvaltio saattoi
tuolloisen ehdotuksen perusteella kieltdytyd pi-
diatysméairdyksen tdytdntoonpanosta, jos se olisi
vastoin jasenvaltion oikeusjérjestelmin peruspe-
riaatteita. Taytdntoonpanosta oli lisdksi mahdol-
lista kieltdytyd, jos asianomaisella henkil6lld on
paremmat mahdollisuudet sopeutua uudelleen
yhteiskuntaan tdytintoonpanosta vastaavassa ji-
senvaltiossa ja jos hédn suostuu suorittamaan ran-
gaistuksen tdssd jasenvaltiossa. Valiokunta esit-
ti kuitenkin vakavasti harkittavaksi, ettd ensi
vaiheessa luovuttaminen ulotetaan ainoastaan
madrittyihin vakaviin rikoksiin.
Lakiehdotuksen mukaan luovuttamiseen kak-
soisrangaistavuutta tutkimatta on suostuttava
vain sididnnoksessd erikseen lueteltujen vakavien
rikosten perusteella. Edellytyksend on, ettd ky-
symyksessd on pyynnon esittdneen jdsenvaltion
lain mukaan 3 §:n 2 momentin luettelossa mai-
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nittu teko ja ettd kyseisen jasenvaltion laissa sda-
detty ankarin rangaistus teosta on véhintdin kol-
men vuoden vapausrangaistus. Kdytdnnossa
kaksoisrangaistavuusvaatimuksesta ~ luopumi-
nen ei muodostu kovin merkittiviksi, koska suu-
rin osa luettelossa mainituista teoista on sdiddet-
ty rangaistavaksi myods Suomessa. Huomion-
arvoista lisdksi on, ettd lakiehdotuksen 5 ja
6 §:ssd ovat sddnnokset luovuttamisesta kieltdy-
tymisen ehdottomista ja harkinnanvaraisista pe-
rusteista. Ehdotuksen 8 § sisdltdd sddnnokset
luovutettavan palauttamisesta Suomeen suoritta-
maan hénelle mahdollisesti tuomittua vapaus-
rangaistusta. Séddntely ei muodostu perustuslain
kannalta ongelmalliseksi.

Luovuttamisesta kieltdytyminen

Perustuslain 9 §:n 4 momentin luovuttamiskiel-
to. Ulkomaalaista ei perustuslain 9 §:n 4 mo-
mentin mukaan saa karkottaa, luovuttaa tai pa-
lauttaa, jos hidntd timdn vuoksi uhkaa kuoleman-
rangaistus, kidutus tai muu ihmisarvoa loukkaa-
va kohtelu. Sddnnds on sen esitdiden mukaan
tarkoitettu kattamaan kaikki tosiasialliset tilan-
teet, joissa ulkomaalainen Suomen viranomais-
ten toimesta siirretddn toiseen valtioon (HE
309/1993 vp, s. 52/1I).

Lakiehdotuksen 5 §:n 6 kohdassa tarkoitettu
ehdoton kieltdytymisperuste on merkitykselli-
nen perustuslaissa sdddetyn luovuttamiskiellon
kannalta. Luovuttamisesta tulee nimittdin lain-
kohdan mukaan kieltdytyd, jos on perusteltua
syytd epdilla, ettd luovutettavaksi pyydetty jou-
tuu lainkohdassa mainittujen seikkojen vuoksi
henkeddn tai vapauttaan uhkaavan tai muun vai-
non kohteeksi. Luovuttamisesta on kieltdydytta-
vd myo0s, jos voidaan perustellusti olettaa, ettad
henkil6 joutuu ihmisoikeuksien tai perustuslais-
sa turvatun oikeusturvan, sananvapauden tai yh-
distymisvapauden loukkauksen kohteeksi.

Lainkohdan sanamuoto kattaa esityksen pe-
rustelujen mukaan perustuslain 9 §:n 4 momen-
tin vaatimukset. Valiokunta yhtyy tihdn késityk-
seen. Ihmisoikeuksilla tarkoitetaan téllaisessa
sddntely-yhteydessd ennen muuta Euroopan ih-
misoikeussopimuksen ja sen lisdpdytikirjojen
maidrdyksid, joihin sisdltyvit kuolemanrangais-
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tuksen, kidutuksen sekd epédinhimillisen ja hal-
ventavan kohtelun kiellot. Valiokunnan mieles-
td on kuitenkin aiheellista vield harkita, tulisiko
ndiden kieltojen kédyda ilmi itse sddnnoksesta.

Ehdotus menee perustuslain 9 §:n 4 momen-
tin vaatimuksia pidemmille, koska luovuttami-
sesta on kieltdydyttivd muunkinlaista ihmis-
oikeusloukkausta koskevan perustellun epailyn
perusteella. Perusoikeus- ja ihmisoikeusjérjes-
telmien sisdllollisen ldheisyyden (PeVM
25/1994 vp, s. 5/11) vuoksi ehdotus kattaa olen-
naisen osan myds perustuslaissa turvattujen
perusoikeuksien aineellisesta siséllostd. Mainin-
nat perustuslaissa suojatuista oikeusturvasta, sa-
nanvapaudesta ja yhdistymisvapaudesta tiyden-
tavit sddntelyd. Valiokunnalla ei ole niiltd osin
ehdotuksesta huomautettavaa.

Edelleen luovuttaminen.  Perustuslain 9 §:n
4 momentilla on sen esitdiden mukaan kielletty
henkilon siirtiminen sellaiseen valtioon, josta
tdmi voisi joutua luovutetuksi edelleen kolman-
teen valtioon ja timén seurauksena esimerkiksi
kuoleman tai kidutuksen uhriksi (HE 309/1993
vp, s. 52/1I, PeVL 42/2001 vp, s. 3—4).
Kirdjdoikeuden suostuessa luovuttamiseen on
oikeuden piddtokseen lakiehdotuksen 33 §:n
1 momentin perusteella otettava maininta, jonka
mukaan pyynnon esittidnyt valtio on velvollinen
noudattamaan muun muassa puitepddtoksen
28 artiklan sddnnoksid. Henkilod ei artiklan
4 kohdan mukaan saa luovuttaa kolmanteen val-
tioon ilman luovuttaneen jidsenvaltion suostu-
musta, joka annetaan asianomaista jisenvaltiota
sitovien yleissopimusten ja sen kansallisen lain-
sddddnnon mukaisesti. Sédntely ei téltd osin
muodostu perustuslain kannalta ongelmalliseksi.

Alaikdisen luovuttaminen. Luovuttamisesta tu-
lee lakiehdotuksen 5 §:n 3 kohdan perusteella
kieltdytyd, jos luovutettavaksi pyydetty ei pyyn-
nén perusteena olevan teon tehdessddn ollut
tdyttdnyt viittdtoista vuotta. Valiokunta huo-
mauttaa, ettd yleissopimuksessa lapsen oikeuk-
sista lapsella tarkoitetaan jokaista alle 18-vuo-
tiasta henkildd, jollei lapseen soveltuvien lakien
mukaan tédysi-ikdisyyttd saavuteta aikaisemmin.

Yleissopimuksen midrdykset on siten otettava
asianmukaisesti huomioon sovellettaessa lakia
15 vaan ei 18 vuotta tiyttineeseen. Tama voi va-
liokunnan mielestd merkitd lakiehdotuksen
47 §:n mukaista luovuttamispditoksen taytidn-
toonpanon siirtdmistd tai — tapauksesta riip-
puen — luovuttamisesta kieltdytymistd 5 §:n
6 kohdan nojalla.

Perhe-eldmdn suoja. Luovuttamispyynnon kos-
kiessa vapausrangaistuksen tdytdntdonpanoa
voidaan Suomessa pysyvisti asuvan ulkomaalai-
sen luovuttamisesta 6 §:n 6 kohdan perusteella
kieltdytyd, jos asianomainen pyytdd saada suo-
rittaa vapausrangaistuksen Suomessa ja timé on
hidnen henkilokohtaisten olosuhteittensa tai
muun erityisen syyn vuoksi perusteltua. Valio-
kunta korostaa, ettd kieltdytymisperustetta so-
vellettaessa on muun ohella otettava huomioon
Euroopan ihmisoikeussopimuksen vaatimukset
perhe-eldmin suojasta.

Kohtuuttomuus. Tuomioistuin voi 47 §:n nojal-
la siirtdd luovuttamispddtoksen tdytdntodnpa-
noa, jos luovuttamista olisi pidettdvéd inhimilli-
sesti kohtuuttomana. Luovuttamispéétds on pan-
tava tdytidntoon heti, kun perusteita tdytintoon-
panon siirtimiselle ei endd ole. Valiokunnan
mielestd ei kuitenkaan ole asianmukaista, ettd
esimerkiksi vakavasti ja pysyvésti sairaan henki-
16n luovuttamisesta ei voida lain mukaan pidét-
taytyd muutoin kuin luovuttamispddtoksen tiy-
tantoonpanoa siirtdimdlld. Sen vuoksi tulee vield
harkita rikoksen johdosta tapahtuvasta luovutta-
misesta annetun lain 8 §:éiél vastaavan sdannok-
sen sisdllyttdmistd ehdotettuun lakiin.

Kasittelyjdrjestys

Lakiehdotus kansainvilisen velvoitteen voi-
maansaattamisesta  késitellddin  perustuslain
95 §:n 2 momentin mukaan tavallisen lain sd4ti-

"Jos luovuttaminen asianomaisen henkilon ikéin, ter-
veydentilaan tai muihin henkilokohtaisiin seikkoihin
katsoen taikka erityisiin olosuhteisiin néhden olisi in-
himillisistd syistd kohtuutonta, hénti ei voida luovut-
taa."



misjdrjestyksessd. Jos ehdotus kuitenkin koskee
perustuslakia, eduskunnan on se hyviksyttiva
sitd lepddmadn jattamattd pddtokselld, jota on
kannattanut véhintddn kaksi kolmasosaa anne-
tuista ddnisté.

Lakiehdotuksen 2 §:n 1 momentin, 3 §:n ja
68 §:n sddnnokset ovat ristiriidassa perustuslain
9 §:n 3 momentin kanssa. Sddntelyssd on kysy-
mys neuvoston puitepddtoksen tdytintoonpane-
misesta.

Perustuslain 95 §:n 2 momentissa tarkoitettu
kansainvilinen velvoite voi valtiosopimuksen li-
sédksi olla esimerkiksi YK:n turvallisuusneuvos-
ton jisenvaltioita velvoittava pdidtos (PeVM
10/1998 vp, s. 27, HE 1/1998 vp, s. 148/1). Pe-
rustuslakiuudistuksesta antamassaan mietinnds-
sd valiokunta totesi, ettd YK:n tai muun sellai-
sen kansainvilisen jdrjeston pddtokset, jossa
Suomi on jdsenend, eivit yleensd endd voi tulla
erikseen hyviksyttdviksi, koska jirjeston toimi-
valta tehdd jdsenvaltioon vaikuttavia paitoksia
on hyviksytty jasenyyden hyvidksymisen yhtey-
dessd. Valiokunta huomautti olevan toinen asia,
ettd esimerkiksi YK:n turvallisuusneuvoston
pddtos saattaa vaatia kansallisia voimaansaat-
tamistoimia (PeVM 10/1998 vp, s. 27). Téstid oli
kysymys valiokunnan ennen perustuslakiuudis-
tusta antamassa lausunnossa entisen Jugosla-
vian alueella tehtyja rikoksia kisittelevistd kan-
sainvilisestd tuomioistuimesta (PeVL 34/1993
vp). Tuolloin valiokunta katsoi YK:n peruskir-
jan asetuksentasoisesta voimaansaattamisesta
seuraavan, ettd jos YK péittdd uusista lainsdi-
didnnon alaan kuuluvista jisenvelvoitteista, nii-
den ei voida katsoa tulevan voimaan Suomessa
peruskirjan nojalla vaan tdhidn tarvitaan erilli-
nen voimaansaattamistoimi. Tillaisella erillisel-
14 toimella valiokunta tarkoitti "valtiosopimuk-
sena hyvédksytyn YK:n peruskirjan nojalla jo
Suomea kansainvilisesti sitovan uuden velvoit-
teen kansallista voimaansaattamista". Valiokun-
nan silloisen kannan mukaan "voidaan siten sa-
noa, ettd asiallisesti tdlléin on kysymys YK:n
uuden pddtoksen takia vilttimattomaiksi tullees-
ta YK:n peruskirjaan liittyvdstd uudesta voi-
maansaattamistoimesta".
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Perustuslakiesityksessé (HE 1/1998 vp,
s. 151/II) supistettua perustuslainsddtamisjirjes-
tystd pidettiin tarpeellisena ennen muuta kan-
sainvilisiin suhteisiin liittyvien erityispiirteiden
vuoksi. Velvoitteen kansainvilisoikeudellinen
voimaantuloajankohta ei esityksen mukaan aina
ole velvoitteen yhden osapuolen vapaasti valit-
tavissa eikd voimaansaattamislain késittelya ole
kaikissa tilanteissa mahdollista rytmittdd yhteen
eduskuntavaalien ajankohdan kanssa. Menette-
lyn tulisi siten olla riittdvdn joustava silloinkin,
kun lakiehdotus velvoitteen voimaansaattami-
seksi koskee perustuslakia.

Euroopan unionin neuvoston puitepditds on
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen VI osas-
ton 34 artiklan perusteella jasenvaltioita velvoit-
tava. Puitepddtokset ovat kdytinndssd yleisty-
neet valtiosopimusten kustannuksella unionin
sddntelyinstrumentteina. Esimerkiksi kisilld
olevan puitepdidtoksen 31 artikla siséltdd luette-
lon niistd yleissopimuksista, joiden midrdykset
korvataan puitepddtoksen sddannoksilld. Kasilld
olevassa puitepdidtoksessd asetetaan jasenval-
tioille mééraaika velvoitteen tdyttimiseksi. Pui-
tepddtos on valiokunnan mielestd sellainen kan-
sainvilinen velvoite, jonka tidytintoonpanemis-
ta merkitsevin lakiehdotuksen kisittelyjdrjestys
madrdytyy perustuslain 95 §:n 2 momentin sién-
nosten mukaisesti.

Supistetun perustuslainsddtdmisjérjestyksen
kiyttimisen edellytyksend kuitenkin on, ettei la-
kiehdotus sisédlld muita kuin asianomaisesta kan-
sainvilisestd velvoitteesta vilittomisti johtuvia
perustuslain sddtdmisjdrjestystd vaativia sidén-
noksid (HE 1/1998 vp, s. 151/11, PeVL 45/2000
vp, s. 6/1).

Lakiehdotuksen sdinnokset Suomen kansalai-
sen luovuttamisesta Euroopan unionin toiseen
jasenvaltioon syytetoimenpiteitd varten perustu-
vat vilittomésti puitepddtokseen. Sen sijaan
68 §:n ulottaminen Suomen kansalaiseen sovel-
lettavaksi ei kaikilta osiltaan ole puitepdidtoksen
vaatima. Sen 25 artiklan 1 kohdan 2 kappaleen
perusteella jdsenvaltio voi asettaa ehdoksi, etté
sen alueen kautta kuljetettava kyseisen valtion
kansalainen palautetaan kauttakulkujdsenval-
tioon vapaudenmenetyksen késittivin rangais-
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tuksen tai turvaamistoimenpiteen tdytdntoonpa-
nemista varten, jos kysymyksessd on luovutta-
minen syytetoimenpiteitd varten. Puitepddtok-
sen sallimaa kansalaisen erityisasemaa ei ole
esityksessd pidetty perusteltuna. Téstd seuraa,
ettei perustuslain 95 §:n 2 momentin mukainen
ns. supistettu perustuslainsdédtdmisjirjestys ole
kdytettdvissd, vaan lakiehdotukseen on sovellet-
tava perustuslain 73 §:ssid sdddettyd kisittelyjar-
jestystd. Lakiehdotus kuitenkin voidaan késitel-
14 supistetussa perustuslainsddtdmisjirjestykses-
sd, jos 68 §:44 tarkistetaan Suomen kansalaiseen
sovellettavilta osiltaan puitepéddtoksen sallimal-
la tavalla. Valiokunta pitdd lakiehdotuksen til-
laista tarkistamista aiheellisena, koska perustus-
laista poikkeavan lain sddtimiseen ei taltd osin
ole pakottavaa tarvetta (PeVM 10/1998 vp,
s. 22—23).
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Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittéa,

ettd lakiehdotuksissa on kysymys neu-
voston puitepddtoksen tdytantoonpa-
nosta ja ettd puitepddtos sisdltdad kan-
sainvdilisid  velvoitteita perustuslain
95 §:n mielessd,

ettd 1. lakiehdotus koskee perustusla-
kia ja on siksi, jos valiokunnan laki-
ehdotuksen 68 §:std tekemd valtiosdidin-
tooikeudellinen — huomautus otetaan
asianmukaisesti huomioon, kdsiteltdvd
perustuslain 95 §:n 2 momentissa tdtd
varten sdddetyssd menettelyssd, mutta
muutoin perustuslain 73 §:ssd sdddetys-
sd jdrjestyksessd, ja

ettd 2.—4. lakiehdotus voidaan kdsitel-
ld tavallisen lain sddtdmisjdirjestykses-
Sd.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kimmo Sasi /kok

vpj. Arja Alho /sd

jas. Leena Harkimo /kok
Hannu Hoskonen /kesk
Anne Huotari /vas
Roger Jansson /r
Irina Krohn /vihr
Miapetra Kumpula /sd

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Sami Manninen.

Annika Lapintie /vas
Klaus Pentti /kesk
Markku Rossi /kesk
Simo Rundgren /kesk
Arto Satonen /kok
Seppo Sidrkiniemi /kesk
Toimi Kankaanniemi /kd
Veijo Puhjo /vas.

vjds.
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