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Hallituksen esitys laiksi Jokelan koulukeskuk-
sessa sattuneiden kuolemaan johtaneiden ta-

pahtumien tutkinnasta

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 22 péiviané toukokuuta 2008 14het-
tdessddn hallituksen esityksen laiksi Jokelan
koulukeskuksessa sattuneiden kuolemaan johta-
neiden tapahtumien tutkinnasta (HE 51/2008 vp)
valmistelevasti kasiteltdviksi hallintovaliokun-
taan samalla méiédrdnnyt, ettd perustuslakivalio-
kunnan on annettava asiasta lausunto hallintova-
liokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsddadantdsihteeri Liisa Vanhala, oikeusmi-
nisterio

- professori Mikael Hidén

- assistentti Juha Lavapuro

- professori Olli Méenpéa

- professori Kaarlo Tuori.

Liséksi kirjallisen lausunnon on antanut
— professori Teuvo Pohjolainen.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdédettdviaksi laki Joke-
lan koulukeskuksessa sattuneiden kuolemaan
johtaneiden tapahtumien tutkinnasta. Laki on so-
veltamisalaltaan rajattu niin, ettd se koskee
ainoastaan Jokelan koulukeskuksessa 7 pdivini
marraskuuta 2007 tapahtuneesta surmatydstd
tehtdvéa tutkintaa.

Lakiehdotuksen mukaan tapahtuman tutkii
tutkintalautakunta. Tutkinnan tarkoituksena on
selvittdd, miten voitaisiin ehkdistd ennalta sa-
mankaltaisia tapahtumia ja torjua sellaisista
aiheutuvia vahinkoja. Tutkinnassa selvitetddn
tapahtumien kulkua ja viranomaisten sekd mui-
den toimintaan osallistuneiden toimenpiteita ta-
pahtumien johdosta samoin kuin tapahtumien
seurauksia. Lisdksi selvitetddn oppilas- ja opis-
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kelijahuollon seké sosiaali- ja terveyspalvelui-
den samoin kuin opetustoimen toimintaa niiden
ennalta ehkéisevissi tydssd sekd sosiaali- ja ter-
veydenhuollon, poliisin, pelastustoimen ja ope-
tustoimen varautumista poikkeuksellisiin tilan-
teisiin oppilaitoksissa. Erillisind kysymyksini
tutkinnassa kiinnitetdin huomiota myos aselu-
pien myontdmismenettelyyn ja tiedotusvélinei-
den toimintaan tapahtumien yhteydessé. Tutkin-
nassa selvitetddn my0s tapahtumiin liittyvid ja
vastaavien tapahtumien yhteydessi esille tullei-
ta psykososiaalisia tekijoitd sekd tiedotusvili-
neiden, internetin ja tietokonepelien mahdolli-
sia vaikutuksia tekoon.

Lakiehdotus siséltdd sdénnoksid tutkintalau-
takunnan asettamisesta, tutkinnan suorittamises-
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ta ja lautakunnan antamasta tutkintaselostukses-
ta.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian.

Esityksen sdatdmisjarjestysperusteluissa
sdannoksid tiedonsaantioikeudesta ja tutkintase-
lostuksesta tarkastellaan perustuslain 10 §:ssé
turvattujen yksityiseldmén, henkilGtietojen ja

luottamuksellisen viestin salaisuuden suojan né-
kokulmasta. Lakiehdotus voidaan perustelujen
mukaan késitelld tavallisen lain sddtdmisjérjes-
tyksessd. Hallitus on kuitenkin perustuslain
10 §:n 3 momentin tulkintaan liittyvien seikko-
jen takia pitinyt aiheellisena saattaa esitys pe-
rustuslakivaliokunnan késiteltavéksi.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Lakiehdotuksessa sdddetddn yksittdiseen erityi-
sen vakavaan tapahtumaan, Jokelan koulukes-
kuksessa vuonna 2007 tapahtuneeseen ampuma-
tapaukseen, kohdistuvasta tutkinnasta. Tutkin-
nan tarkoituksena on selvittid mahdollisuuksia
samankaltaisten tapahtumien ennalta ehkdisemi-
seksi ja vahinkojen torjumiseksi. Téllainen tut-
kinta rinnastuu onnettomuuksien tutkinnasta an-
netussa laissa tarkoitettuun onnettomuustutkin-
taan. Mainitun lain nojalla ei kuitenkaan ole esi-
tyksen perustelujen mukaan voitu asettaa tutkin-
talautakuntaa, koska kysymys ei ole onnetto-
muudesta vaan rikollisesta teosta.

Arvioinnin ldhtokohta

Lakiehdotuksen valtiosdéntdisessd arvioinnissa
on otettava huomioon, ettd siind tarkoitettu tut-
kinta kohdistuu ensisijaisesti henkildon, joka ei
endd ole elossa. Vainaja ei lahtokohtaisesti ole
Suomen perusoikeusjérjestelméssi perusoikeuk-
sien subjekti. Perustuslain 1 §:n 2 momentin
sddnnds ihmisarvon loukkaamattomuudesta
ulottaa kuitenkin vaikutuksensa laajemmalle
kuin elossa olevien ihmisyksildiden kohteluun
(PeVL 71/2002 vp, s. 2/I). Tdmén vuoksi vaina-
jaa koskeva sédntely ei ole tdysin merkitykse-
tontd tdmdn yksityisyyden suojaan liittyvien
oikeuksien kannalta. Huomattavasti olennaisem-
paa valiokunnan mielestd on joka tapauksessa
se, ettd tutkinta saattaa merkitd rajoituksia eri-
tyisesti muiden henkildiden yksityiselimén ja

luottamuksellisen viestin salaisuuden suojaan.
Séantelyd on siten arvioitava perusoikeuksien
yleisten ja erityisten rajoitusedellytysten kannal-
ta.

Tutkintalautakunnan tiedonsaantioikeus

Yksityiseldmdn ja henkilétietojen suoja. Tutkin-
talautakunnalla on lakiehdotuksen 7 §:n 1 mo-
mentin perusteella oikeus saada salassapitosdin-
nosten estdmdttd viranomaisilta tutkinnan tar-
koituksen kannalta tarpeelliset tiedot asiaa kos-
kevan esitutkinnan aineistosta ja kuolemansyyn
selvityksestd sekd erdiden viranomaisten toimin-
nasta tapahtumien yhteydessd ja varautumisesta
poikkeuksellisiin tilanteisiin oppilaitoksissa.
Nédméi tiedot saattavat esityksen perustelujen
mukaan sisdltdd salassa pidettdvid henkilotieto-
ja.

Tutkintalautakunnalla on saman pykélin
2 momentin nojalla oikeus salassapitosddnnds-
ten estimétti saada vilttdmattomia tietoja teki-
jéan terveydentilasta ja henkilokohtaisista oloista
tapahtumiin liittyvien psykososiaalisten tekijoi-
den seké tiedotusvilineiden, internetin ja tieto-
konepelien mahdollisten vaikutusten selvittdmi-
seksi. Tétéd tiedonsaantioikeutta rajoittaa lakieh-
dotuksen 2 §:n 3 momentin sdénnds, jonka mu-
kaan tekijadn liittyvid seikkoja selvitetddn vain
siind laajuudessa kuin se on valttimatontd vas-
taavankaltaisten vidkivaltaisten tekojen ennalta
ehkiisemiseksi tarvittavan tiedon hankkimisek-
si.

Ehdotus on merkityksellinen perustuslain
10 §:n 1 momentissa turvatun yksityiseldmén



suojan kannalta. HenkilGtietojen suojasta sddde-
tddn momentin toisen virkkeen mukaan tarkem-
min lailla. Perustuslain sdintely antaa mahdolli-
suuden tavallisella lailla rajoittaa jonkin verran
yksityiselimédn suojaa ja toteuttaa rajoituksia
henkilGtietojen suojaan, jos laissa otetaan asian-
mukaisesti huomioon ne vaatimukset, joita pe-
rusoikeuksien rajoittamiseen yleisesti liittyy
(PeVL 23/2006 vp, s. 2/11).

Perustuslakivaliokunta on viranomaisten tie-
tojen saamista ja luovuttamista koskevaa sdinte-
lyd perustuslain 10 §:n 1 momentissa sdddetyn
yksityiseldmén ja henkilGtietojen suojan kannal-
ta arvioidessaan kiinnittdnyt huomiota muun
muassa siithen, mihin ja ketd koskeviin tietoihin
tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaanti-
oikeus sidotaan tietojen valttimittomyyteen
(PeVL 23/2006 vp, s. 3/I). Viranomaisen tieto-
jensaantioikeus ja tietojenluovuttamismahdolli-
suus ovat valiokunnan mukaan voineet liittyd
jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoi-
hin", jos tarkoitetut tietosisdllot on pyritty luet-
telemaan laissa tyhjentdvésti. Jos taas tietosisdl-
toja ei ole samalla tavoin luetteloitu, sdantelyyn
on pitdnyt sisdllyttdd vaatimus "tietojen viltté-
mittomyydestd" jonkin tarkoituksen kannalta
(PeVL 14/2002 vp, s. 2/I). Lakiehdotuksen
7 §:n 1 momentin mukaiset tutkintalautakunnan
tiedonsaantioikeudet on rajattu ja yksildity siind
madrin tarkasti, ettd niiden osalta on riittdvaa
edellyttdd tietojen olevan tutkinnan tarkoituk-
sen kannalta tarpeellisia. Pykdldn 2 momentissa
tarkoitettujen tietojen saaminen puolestaan edel-
lyttda valttdmattomyysvaatimuksen tdyttymista.
Sadntely ei siten ole ongelmallista perustuslain
10 §:n 1 momentin kannalta.

Luottamuksellisen viestin salaisuuden suoja.
Tutkintalautakunta voi lakiehdotuksen 7 §:n
1 momentin 1 kohdan nojalla saada tarpeelliset
tiedot myds luottamuksellisten viestien sisil-
16istd. Lautakunnan tiedonsaantioikeus ei tiltd
osin ole itsendinen, vaan se on rajattu koske-
maan vain esitutkinta-aineistossa olevia luotta-
muksellisia tietoja.

Ehdotetulla sédéntelylld puututaan perustus-
lain 10 §:n 2 momentissa turvattuun kirjeen, pu-
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helun ja muun luottamuksellisen viestin salai-
suuden loukkaamattomuuteen. Lailla voidaan
perustuslain 10 §:n 3 momentin nojalla séétida
vilttdimattomistd rajoituksista viestin salaisuu-
teen muun muassa yksilon tai yhteiskunnan tur-
vallisuutta vaarantavien rikosten tutkinnassa.
Perustuslakisdintelyn ensisijaisena tarkoitukse-
na on suojata luottamukselliseksi tarkoitetun
viestin sisdlto ulkopuolisilta (HE 309/1993 vp,
s. 53/II). Sdédntely ei suojaa ainoastaan viestin
lahettdjad, vaan kysymyksessd on viestinnin

molempien  osapuolten perusoikeus (HE
309/1993 vp, s. 53—54 ja PeVL 59/2006 vp,
s. 2/1).

Lakiehdotuksen tarkoittaman tutkinnan koh-
teena on perustuslain 10 §:n 3 momentissa tar-
koitettu yksilon tai yhteiskunnan turvallisuutta
vaarantava rikos. Lautakunnan tiedonsaanti-
oikeuksien valtiosddntdoikeudellisessa arvioin-
nissa on merkitystd myds silli samaan moment-
tiln palautuvalla rajanvedolla, onko onnetto-
muustutkintaan rinnastuvassa rikollisen teon tut-
kinnassa kysymys "rikosten tutkinnasta". Valio-
kunta on aiemmin katsonut, ettd rikoksen tutkin-
tana perustuslain 10 §:n 3 momentin sddnndksen
tarkoittamassa mielessd voidaan pitdd muun
muassa sellaisia toimenpiteitd, joihin ryhdytidén
jonkin konkreettisen ja yksiloidyn rikosepéilyn
johdosta, vaikka rikos ei olisi vield ehtinyt toteu-
tuneen teon asteelle (PeVL 5/1999 vp, s. 3/T ja
PeVL 37/2002 vp, s. 3/T). Nyt késiteltdvédni ole-
vassa lakiehdotuksessa kysymys on jo tapahtu-
neesta rikoksesta, josta poliisi on toimittanut ri-
kostutkintaan ja syyllisyyskysymysten selvitta-
miseen rajoittuneen esitutkinnan. Lakiehdotuk-
sessa tarkoitetun tutkinnan tarkoituksena on sel-
vittdd rikollista tekoa esitutkintaa laaja-alaisem-
min kokonaiskuvan saamiseksi ja vastaavankal-
taisten tapahtumien ennaltachkdisemiseksi. T4l-
laisessa vakavan rikoksen syiden selvittimises-
sé on valiokunnan mielestd kysymys sellaisesta
toiminnasta, jota voidaan pitdd perustuslain
10 §:n 3 momentin toisen virkkeen tarkoittamas-
sa mielessd yksilon tai yhteiskunnan turvalli-
suutta vaarantavan rikoksen tutkintana. Tutkin-
talautakunnan tiedonsaantia koskeva sédéntely ei
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taltd osin ole mainitun perustuslain sddnnoksen
ndkokulmasta ongelmallinen.

Valiokunta korostaa kuitenkin, ettd luotta-
muksellisen viestin salaisuuden rajoituksiin
kohdistuu perustuslain 10 §:n 3 momentissa ni-
menomaisesti mainittu valttimattomyysedelly-
tys. Lautakunnan oikeus saada viranomaisilta
tutkinnan tarkoituksen kannalta "tarpeelliset tie-
dot" luottamuksellisten viestien siséllostd on ris-
tiriidassa perustuslain timén edellytyksen kans-
sa. Lakiehdotusta on tdiméin vuoksi muutettava
niin, ettd luottamuksellisten viestien saaminen
esitutkinta-aineistosta on sidottava viestien si-
siltimien tietojen vélttiméattomyyteen tutkin-
nan tarkoituksen kannalta. Muutos on edellytys
lakiehdotuksen kisittelemiselle tavallisen lain
sddtdmisjarjestyksessa.

Tutkintaselostus

Lakiehdotuksen 9 §:ssd sdddetdan lautakunnan
tekemdstd tutkintaselostuksesta. Julkaistavaan
tutkintaselostukseen saa pykéldn 3 momentin
mukaan siséllyttdd myos tekijaa koskevia julki-
suuslain mukaan salassa pidettdvia tietoja. Edel-
lytyksend on téll6in, ettd tekijd on saattanut ne jo
yleisesti saataville tai ne ovat muutoin tulleet
yleison tietoon. Liséksi tietoja voidaan julkaista
tutkintaselostuksessa, jos se on vilttdmitonta
vastaavankaltaisten vikivaltaisten tekojen en-
nalta ehkdisemiseksi tarvittavien suositusten pe-
rustelemiseksi.

Muiden kuin yleison tietoon jo tulleiden sa-
lassa pidettdvien tietojen julkaiseminen tutkin-
taselostuksessa puuttuu perustuslain 10 §:ssé
turvattuun yksityiselamén suojaan huomattavas-
ti syvemmin kuin tutkintalautakunnan tiedon-
saantioikeus. Sddnnodksen perusteella néyttdisi
olevan pelkdstddn suositusten perustelemiseksi
mahdollista julkaista esimerkiksi sellaisia julki-
suuslain 24 §:n 1 momentin 32 kohdassa tarkoi-
tettuja tekijdn perhe-eldmii tai muita henkild-
kohtaisia oloja koskevia salassa pidettivia tieto-
ja, jotka tutkintalautakunta on saanut tietoonsa
viranomaisilta lakiehdotuksen 7 §:n 2 momentin
2 kohdan nojalla. Téllaisten tietojen julkaisemi-
nen ainakin sellaisenaan olisi valiokunnan mie-
lestd etenkin tekijén ldhipiiriin kuuluvien henki-

l6iden kannalta perusoikeuksien rajoitusten oi-
keasuhtaisuusvaatimuksen nikokulmasta ongel-
mallista. Sdannoksestd on tdmin vuoksi syytd
poistaa kokonaan maininta oikeudesta salassa
pidettdvien tietojen sisdllyttdmisestd tutkintase-
lostukseen siltd osin kuin tietojen julkaisemisen
perusteena on tarvittavien suositusten perustele-
minen. Jos julkaisemismahdollisuutta kuitenkin
pidetddn tdlld perusteella valttiméattoména, on
tietojen sisdltod rajoitettava ainakin siten, ettei
niihin voi sisdltya tisméllisid tietoja tekijén per-
he-eldméstd tai muista sithen verrattavista hen-
kilokohtaisista oloista. Valiokunta korostaa, etta
sdannostd on kaiken kaikkiaan tulkittava supis-
tavasti ja ottamalla oikeasuhtaisuuden vaati-
mukset asianmukaisesti huomioon.

Sananvapaus

Tutkinnassa selvitetddn lakiehdotuksen 2 §:n
2 momentin 5 kohdan mukaan tiedotusvélinei-
den toimintaa tapahtumien yhteydessd. Saman
pykédldn 3 momentin nojalla tutkinnassa selvite-
tddn muun ohella tiedotusvidlineiden mahdolli-
sia vaikutuksia tekoon.

Séaéntely sivuaa perustuslain 12 §:n 1 momen-
tissa turvattua sananvapautta. Perustuslain sa-
nanvapaussddntely  kieltdd ennakkoesteiden
asettamisen viestinnille, mutta sallii esimerkik-
si rikos- ja vahingonkorvauslainsdddant6on pe-
rustuvaa sananvapauden kéyton jalkikéteistd
valvontaa samoin kuin sananvapauden kayttoa
koskevien jarjestysluonteisten maardysten anta-
misen lailla. Sananvapauden asema perusoikeu-
tena kuitenkin rajoittaa mahdollisuuksia puuttua
jalkikdteenkddn sen kéyttoon. Niihin rajoituk-
siin sisdltyy vaatimus julkisen vallan toimenpi-
teiden oikeasuhtaisuudesta sananvapauden kéayt-
téon puututtaessa (PeVM 14/2002 vp, s. 4/1).

Tiedotusvilineiden toiminnan ja vaikutusten
selvittdiminen ei kohdistu joukkoviestinnidn si-
sédltoon. On myos selvid, ettei ehdotettu siénte-
ly oikeuta viranomaista valvomaan tiedotusvali-
neiden sananvapauden kiyttod tai suoranaisesti
puuttumaan sen kiyttdon, vaan tarkoituksena on
ainoastaan yleisen tason havainnointi ja johto-
paitosten tekeminen. Perustuslain sananvapaus-
sadnnoksestd ei siten sindnsé seuraa estettd val-



tuuttaa tutkintalautakunta muun ohella arvioi-
maan tiedotusvilineiden toimintaa tapahtumien
yhteydessi ja tiedotusvilineiden vaikutuksia te-
koon kattavan kokonaiskuvan saamiseksi. Va-
liokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen,
ettd Tampereen yliopistossa tehdyssé tutkimuk-
sessa! on jo selvitetty tiedotusvilineiden toimin-
taa Jokelan kouluampumistapauksen yhteydes-
sd. Lisdksi Julkisen sanan neuvosto on antanut
Jokelan tapahtumia koskevia kanteluratkaisuja.
Valiokunnan mielestd tiedotusvilineiden toi-
minnan ja vaikutusten selvittiminen ja arviointi
kuuluvatkin luontevimmin tutkimusyhteisdlle,
kansalaisjarjestdille ja viestintialalle itselleen
(vrt. PeVM 14/2002 vp, s. 8/11). Lakiehdotuksen
tarkoittaman tutkinnan ja tutkintaselostuksen
laadinnan onkin syytd pddosin perustua edelld
mainittuihin tutkimustuloksiin ja muuhun taus-
ta-aineistoon. Hallintovaliokunnan on kuitenkin
aiheellista vield arvioida, onko tiedotusvilinei-
den toiminnan selvittimistd ylipddtddn tarpeen
sisdllyttdd tutkintalautakunnan tehtiviin.

Muita seikkoja

Ehdotettua lakia sovelletaan lain 1 §:n perusteel-
la vain yhden yksittéisen, Jokelan koulukeskuk-
sessa vuonna 2007 sattuneen tapahtuman tutkin-

1 Ppentti Raittila, Katja Johansson, Laura Juntunen, Lau-

ra Kangasluoma, Kari Koljonen, Ville Kumpu, Ilkka
Pernu ja Jari Viliverronen: Jokelan koulusurmat me-
diassa. Tampereen yliopiston tiedotusopin laitoksen
julkaisuja A 105.
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taan. Esityksen perusteluissa yksittdistd tapaus-
ta koskevan lain sdédtdmistd perustellaan yhtial-
td tutkinnassa tarvittavilla toimivaltuuksilla ja
toisaalta tutkinnan suorittamisen kiireellisyydel-
1a. Perustuslakivaliokunnan mielestd timéankal-
taisten yksittdistapauksellisten lakien sddtdmis-
td on syytd pyrkid vélttdmddn. Tutkinnan koh-
teena olevan tapahtuman poikkeuksellinen luon-
ne ja tutkinnan kiireellisyys tekevit lakiehdo-
tuksen antamisen téssd erityislaatuisessa tilan-
teessa kuitenkin ymmaérrettdviksi. Valiokunta
pitédé tarkedn, etti valtioneuvoston piirissa ryh-
dytdén toimenpiteisiin sen selvittimiseksi, olisi-
ko tarkoituksenmukaista muuttaa onnettomuus-
tutkintalakia siten, ettd sitid voitaisiin soveltaa
jatkossa vastaavien tapahtumien tutkintaan.

Valiokunta pitdi perusteltuna, ettd hallintova-
liokunta tarkistaa lakichdotuksen 1 §:44 niin,
ettd lakia voidaan soveltaa myos Kauhajoen pal-
velualojen oppilaitoksessa 23 pdivana syyskuu-
ta 2008 sattuneiden kuolemiin johtaneiden ta-
pahtumien tutkintaan.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittdd,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld taval-
lisen lain sddtdmisjdrjestyksessd, jos
valiokunnan sen 7 §:n 1 momentista te-
kemd valtiosddntooikeudellinen huo-
mautus otetaan asianmukaisesti huo-
mioon.
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Helsingissd 7 pdividni lokakuuta 2008

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kimmo Sasi /kok Mikaela Nylander /r

vpj. Jacob Séderman /sd Veijo Puhjo /vas

jas.  Ulla Karvo /kok Tapani Tolli /kesk
Elsi Katainen /kesk Tuulikki Ukkola /kok
Esko Kiviranta /kesk Ilkka Viljanen /kok
Kari Kérkkiinen /kd Antti Vuolanne /sd.

Ville Niinisto /vihr

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Petri Helander.
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