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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi valtion
virkamieslain ja valtion virkaehtosopimuslain

5 8:n muuttamisesta

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 1 péivana marraskuuta 2011 |&het-
téessdan hallituksen esityksen eduskunnalle
laeiksi valtion virkamieslain ja valtion virka-
ehtosopimuslain  58:n muuttamisesta (HE
95/2011 vp) valmistelevasti kasiteltavaksi hal-
lintovaliokuntaan samalla maarénnyt, etta perus-
tuslakivaliokunnan on annettava asiasta lausun-
to hallintovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Kirsi Aijala, valtiovarainmi-
nisterio

- professori Olli M&enpéa.

Lisaksi kirjallisen lausunnon on antanut
— professori Outi Suviranta.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan valtion virkamieslaissa
sdadettévaksi virkamiehen asemasta erilaisissa
organisaation muutoksissa. Esityksella pyrittéi-
siin turvaamaan virkamiehen palvelussuhteen
jatkuvuus muutoksissa. Liséksi ehdotetaan [uo-
vuttavaksi erdiden virkojen erittelysta talous-
arviossa. Tahan liittyen muutettaisiin myos val-
tion virkaehtosopi muslakia.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péiva
n&d tammikuuta 2012.

HE 95/2011 vp

Esityksen saatémisjérjestysperusteluissa vii-
tataan virkamiehen aseman osalta perustuslain
80 8:n 1 momentin s&&nndkseen, jonka mukaan
yksilon oikeuksien javelvollisuuksien perusteis-
ta on séédettava lailla, sekéd arvioidaan niin sa-
nottujen erittelyvirkojen vahentémista eduskun-
nan ohjausvallan kannalta ja viran siirtamista
asuinpaikan valitsemisoikeuden kannalta.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valtionhallinnon sisdiset organisaatiomuu-
tokset

Perustuslain 80 8:n 1 momentin mukaan yksil6n
oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista on
sdddettava lailla. Perustuslain esitdissa saannok-
sen todetaan kattavan myds virkamiesten
oikeusaseman perusteet (HE 1/1998 vp,
s. 131/11). Virkamieslakiehdotuksen 5 a 8:n mu-
kaan valtionhallinnon sisdisissd organisaatio-
muutoksissa virat ja niihin nimitetyt virkamie-
het siirtyisivat toimintojen mukana uuteen viras-
toon. Lisaksi |akiehdotuksen mukaan virkamie-
hen palvelussuhteen ehtoihin sovellettaisiin,
mita niista virkaehtosopimuksissa sovitaan tai
laissa sdadetdan. Virkamiehen oikeusaseman
1 momentin vaatimuksia. Valiokunta on ottanut
huomioon my®s sen, ettd tuomarin siirtdmisesta
toiseen virkaan saadetaan erikseen perustuslais-
sajavaltion virkamieslain 47 §:ssé.

Virka voitaisiin 5 a 8:n nojalla siirtda ilman
virkamiehen suostumusta vain virkamiehen
tydssakayntialueellatai -alueelle. Saantelylla on
vaikutusta virkamiehen oikeuteen valita asuin-
paikkansa, joka on turvattu perustuslain 9 &n
1 momentissa. Tydssakayntialue on kuitenkin
maaritelty 5 a 8:n 3 momentissa silla tavoin,
ettei ehdotettua sdantelya voida pitada ongelmal-
lisena perustuslain kannalta (ks. esim. PeVL
3/2000 vp, s. 2/Il, PeVL 51/2006 vp, s. 8 ja
PeVL 11/2010 vp, s. 3).

Virkamieslakiehdotuksen 5 ¢ §8:n 2 momentin
mukaisesti ministerididen johtavat virat ja mi-
nisterion alaisten virastojen paallikon virat olisi
valtionhallinnon siséisissa organisaatiomuutok-
sissa aina taytettava julkista ilmoittautumisme-
nettelya kayttaen, "jollei erikseen toisin saade-
tad'. Sadnndsehdotus ei sinansa nayttaisi tarkoit-
tavan saadosvallan delegointia, mutta tosiasias-
sa ajatuksena perustel ujen mukaan (s. 10/11) on,
ettd laissa sdadetysta virantdyttdmenettelysta
voitaisiin poiketa valtion virkamiesasetuksen
(971/1994) 7 8:n 3 momentin nojalla. Jos nama
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asetuksessa saadetyt poikkeamismahdollisuudet
halutaan edelleen séilyttad, tulee virkamiesla-
kiehdotuksen 5 ¢ &:n 2 momenttia muuttaa pe-
rustuslain 80 §:n 1 momentista johtuvista syista
siten, ettd se sisdltaa riittavan tarkasti rajatun
asetuksenantovaltuuden poikkeamiselle  (ks.
esim. PeVL 20/2004 vp, s. 4/11, PeVL 14/2006
vp, s. 2—3). Tama on edellytys lakiehdotuksen
kasittelylle tavallisen lain saatamisjarjestykses-
sa. Valtion virantayttda koskevan sdantelyn kan-
nalta on ylipaansa perusteltua, etta virantayttoa
koskeva paaséantd viran haettavaksi julistami-
sesta saadetdan lain tasolla eika asetuksessa, ku-
ten nykyisin.

Liikkeenluovutus

Liikkeenluovutusta koskevassa virkamieslain
5e 8n 2 momentissa sdddetdan varsin valjasti
valtion toimintojen luovutuksesta valtion hallin-
to-organisaation ulkopuolelle toiselle tybnanta-
jalle. Sadnnbs nayttdisi maarittelevan yleisen
toimivallan, jonka perusteella valtion toiminnal-
linen osa voitaisiin luovuttaa esimerkiksi yksi-
tyiselle yhteistlle téysin vapaan harkinnan pe-
rusteella.

Erityisesti silloin, kun liikkeenluovutus ta-
pahtuu muulle kuin viranomaiselle, sen edelly-
tykset ja reunaehdot maardytyvat perustuslain
124 8:n mukaan. Téman vuoksi lakiehdotukses-
ta tulee poistaa tehtévén siirtémistoimivaltaa
koskeva sé@nnds. Sadnnds ei muutoinkaan ole
valiokunnan mielestéd asiayhteyden kannalta
valttaméton virkamieslain  kokonaisuudessa,
joka koskee virkamiehen aseman saantelya.

Lakiehdotuksen 5 e §&:n 2 momentin viimei-
sen virkkeen mukaan "virkamiehet siirtyvat luo-
vutuksensaajan palvel ukseen ty6sopi mussuhtee-
seen tai, jos luovutuksensaaja niin paattag, vir-
kasuhteeseen". Valiokunnan kasityksen mukaan
palvelussuhteen lgji ei voi jéada luovutuksensaa-
jan paatettavaksi esimerkiksi siirrettdessa val-
tiolta julkisen vallan tehtévid kuntien tai itse-
néisten julkisoikeudellisten laitosten hoidetta-
vaksi, vaan asiasta on saadettéava tapauskohtai-
sesti lailla (vrt. PeVL 11/2009 vp, s. 6—7). Ta



man vuoksi sddnndsta on muutettava esimerkik-
si seuraavasti: "Liikkeenluovutuksessa virka-
miehet siirtyvét luovutuksensagjan palveluk-
seen sen mukaan kuin lailla erikseen sdade-
téan". Molemmat virkamieslakiehdotuksen
5e8n 2 momenttia koskevat muutokset ovat
edellytys lakiehdotuksen kasittelylle tavallisen
lain séétamisjarjestyksessa.

Virkojen erittely talousarviossa

Virkamieslakiehdotuksen 4 §:n mukaan ns. erit-
telyvirkaominaisuus poistettaisiin - ministerioi-
den johtavien virkojen ja vélittémasti ministe-
rion alaisten virastojen padllikdiden virkojen
kohdalla. Yksittaisten virkojen erittelyn merki-
tys on yleisesti arvioiden vahentynyt, kun edus-
kunta paéttaa talousarvion kasittelyn yhteydessa
yleisemmin virastojen toiminnan rahoituksesta.
Ministerididen ja niiden alaisten virastojen pe-
rustamisesta ja lakkauttamisesta sdadetéan lail-
la, mika turvaa eduskunnan vaikutusmahdolli-
suuksia. Talta kannalta arvioituna erittelyvirko-
jen madran vahentdminen ei merkittavasti hei-
kentéisi eduskunnan mahdollisuuksia ohjata hal-
lintoa, vaikkakin esimerkiksi ministerididen si-
sdisen rakenteen ohjaus perustuu yksinomaan
ministerion johtavien virkojen erittelyyn.
Perustuslakivaliokunta on aikaisemmassa
kaytannossdan kiinnittényt huomiota virkojen

Helsingissé 30 péivana marraskuuta 2011

PeVL 19/2011 vp — HE 95/2011 vp

erittelyyn. Valiokunta ehdotti Ihmisoikeuskes-
kuksen perustamisen yhteydessd, etta eduskun-
nan erittelyvirkojen luetteloon lisétéan Ihmis-
oikeuskeskuksen johtgjan virka (PeVM 12/2010
vp, S. 4). Ty6- ja elinkeinoministerién perusta-
misen yhteydessa erittelyvirkojen perustamises-
ta ja lakkauttamisesta sdadettiin poikkeukselli-
sesti lailla perustusl akivaliokunnan myotéavaiku-
tuksella, sillatal ousarviomenettely ei mahdollis-
tanut uuden ministerion virkojen tayttamiseen
ryhtymista ennen ministerion toiminnan aloitus-
ta (PeVM 5/2007 vp).

Valiokunnan kasityksen mukaan ehdotuksen
hyvaksymiselle ei ole valtiosdantboikeudellisia
esteitd. Erittelyvelvollisuuden piiriin jaisivat
edelleen muun muassa tuomarin virat seké puo-
lustusvoimien ja rajavartiolaitoksen keskeiset
virat.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittéa,

etta lakiehdotukset voidaan kasitella ta-
vallisen lain saatamisjarjestyksesss,
1. lakiehdotus kuitenkin vain, jos valio-
kunnan sen 5 ¢ &n 2 momentista ja
5e8&n 2 momentista tekeméat valtio-
saantdoikeudelliset huomautukset ote-
taan asianmukaisesti huomioon.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Johannes Koskinen /sd
jas.  TuijaBrax /vihr
Tarja Filatov /sd
Kalle Jokinen /kok
Ilkka Kantola /sd
Pia Kauma /kok
Kimmo Kiveléa/ps

Valiokunnan sihteeriné on toi minut

valiokuntaneuvos Tuula Majuri.

AnnaKontula /vas
Elisabeth Nauclér /r

Tom Packalén /ps
Vesa-Matti Saarakkala/ps
Tapani Tolli /kesk

Simo Rundgren /kesk
Kimmo Sasi /kok.

vjas.
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