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Perustuslakivaliokunta

Valtioneuvoston Kirjelmi eduskunnalle yhteisen kriisinratkaisurahaston yhteisen varautu-
misjirjestelyn aikaistetusta kiayttoonotosta ja muutoksista valtiosopimukseen vakausmak-
sujen siirrosta yhteiseen kriisinratkaisurahastoon ja rahasto-osuuksien yhdistimisesti (va-
kausmaksuja koskevan sopimuksen muuttaminen)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle yhteisen kriisinratkaisurahaston yhteisen varautumisjar-
jestelyn aikaistetusta kdyttoonotosta ja muutoksista valtiosopimukseen vakausmaksujen siirrosta
yhteiseen kriisinratkaisurahastoon ja rahasto-osuuksien yhdistimisestd (vakausmaksuja koske-
van sopimuksen muuttaminen) (U 15/2020 vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan tie-
doksi.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- neuvotteleva virkamies Tuukka Taipale, valtiovarainministerid

- professori Péivi Leino-Sandberg

- puheenjohtaja Tuomas Saarenheimo, euroryhmén tyéryhma, EU:n talous- ja rahoituskomitea

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Muutossopimuksella muutetaan 1dhinnad nykysopimuksen 5 artiklaa ja 7 artiklan 1 kohtaa. Muu-
tokset koskevat pankeilta keréttdvien ylimadrdisten vakausmaksujen tuomista, voimassa olevasta
sopimuksesta poiketen, yhteisen kustannusten taakanjaon piiriin jo siirtymékauden aikana. Jasen-
valtiossa tapahtuvaan kriisinratkaisuun kiytettdvat kansalliset rahasto-osuudet yhdistetdan vihi-
tellen yhteiseen kriisinratkaisurahastoon ja niiden olemassaolo lakkaa siirtymékauden paittyessa
vuonna 2024. Muutossopimuksella halutaan nopeuttaa titi jarjestelyéd ylimaarédisten vakausmak-
sujen osalta, mikd merkitsee varautumisjérjestelyn kapasiteetin kasvattamista yksittiistapaukses-
sa yli luottolaitoksen oman valtion osuutta vastaavan miéarén rahastossa.

Johdannossa todetaan sopimusosapuolten olevan kaikki EU-maat, pois lukien Ruotsi.

Valmis
5.0
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Lisdksi johdannossa viitataan keskeisiin kokouksiin, joissa on tehty varautumisjirjestelyé koske-
via pddtoksid sekd liitetdén varautumisjarjestelyn kiyttoonotto pankkisektorin riskien vihenemi-
sen edistymiseen ja mahdollisiin rajattuihin muutoksiin kyseessd olevaan sopimukseen. Tode-
taan my0s viivytetyn voimaantulon lauseke, jonka mukaan muutossopimusta ei sovellettaisi en-
nen toimivaltaisten viranomaisten tekeméa riskien vihenemisarviota ja ennen kuin yhteisen val-
vontamekanismin ja yhteisen kriisinratkaisumekanismin (eli pankkiunionin) sopimusosapuolet
ovat todenneet riskien véihenemisen edistyneen riittavésti.

Muutossopimuksen 1 artiklan 1 kohdassa maératiaén nykysopimuksen 5 artiklan 1 kohdan d ja e
alakohdan muuttamisesta sekd f kohdan lisddmisestd. Keskeinen muutos d alakohdassa on se, ettd
jos kriisinratkaisutoimen rahoittamisessa joudutaan turvautumaan pankeilta kerdttéviin yliméaa-
rdisiin vakausmaksuihin, niin vastoin nykysopimusta kaikki sopimusosapuolet ovat velvoitettuja
siirtdiméén ylimaérdisid vakausmaksuja koskevat maksuosuudet rahastoon (eivitkd ainoastaan ne
sopimusosapuolet, joita kriisinratkaisutilanne koskee). Yliméariisiin vakausmaksuihin turvautu-
misessa on kuitenkin kaksivaiheinen porrastus. Porrastuksen mukaan rahoitusvajeesta kattavat
ensin 30 prosenttia ne sopimusosapuolet, joita kriisinratkaisutilanne koskee, ja loppuosan
70 prosenttia kattavat kaikki sopimusosapuolet (mukaan lukien ne sopimusosapuolet, joita krii-
sinratkaisutilanne koskee). Edelld mainitut osuudet lasketaan siitd enimmaisméaarasta, jota krii-
sinratkaisuasetuksen 71 artiklan mukaisesti voidaan pankeilta kerédtd vuoden aikana yliméaraisia
vakausmaksuja. Mité lahemmaéksi siirtymékauden (eli vuoden 2023) loppua tullaan, siti pienem-
méksi kdy porrastuksen ensimmaéisen vaiheen prosenttiosuus ja vastaavasti sitd suuremmaksi kay
toisen vaiheen prosenttiosuus (ollen tavoitetilassa 100 prosenttia) tietyn mekaanisen laskukaavan
mukaan.

Alakohtaan e tehddin edellisestd alakohdasta johtuva tarkistus. Liséksi tdsmennetdén, ettd jos
kriisinratkaisuneuvosto on pééttidnyt lainan tai muun tuen ottamisesta rahastolle EU:n kriisinrat-
kaisuasetuksen 73 ja 74 artiklan mukaisesti tai rahasto-osuuksien vilisistd véliaikaisista siirroista
tdmén sopimuksen 7 artiklan mukaisesti, sopimusosapuolten tulee siirtdd yliméaaraisid vakaus-
maksuja koskevat maksuosuudet ndiden toimenpiteiden takaisinmaksua varten erddntymisajan
aikana ja tdyteen korvaukseen saakka.

Lisdksi alakohdassa maéritién vield, ettd siirtymikauden aikana voimaan tulleiden kriisinratkai-
sumiérdysten osalta ylimaardisten vakausmaksujen enimmaéismédra rajataan niilld sopimusosa-
puolilla, joita kriisinratkaisutilanteet koskettavat, kolminkertaiseksi d alakohdan enimmaéisméaé-
rastd (joka on johdettu varautumisjérjestelystd myonnettyjen lainojen ldhtokohtaisesta erdénty-
misajasta). Kaikkien sopimusosapuolten osalta yliméérdiset vakausmaksut on sen liséksi rajattu
kriisinratkaisurahaston kokoon tietyn kriisinratkaisumiérayksen voimaantulopdivénd (huomioi-
matta kriisinratkaisurahastosta aiemmin suoritettuihin maksuihin liittyen kerdttyja vakausmaksu-
ja — toisin sanoen rahaston mahdollista tdydentédmisti ei oteta huomioon, miké laskee keratta-
vien ylimédrdisten vakausmaksujen méaarad). Kyseisilld méérdyksilld rajataan siten yliméaraiset
vakausmaksut tarkasti siirtymékauden aikana, ja médrdykset huomioivat mahdolliset useat krii-
sinratkaisutilanteet siirtymékauden aikana kumulatiivisesti.

Alakohdassa f médrétédn, ettd jos e alakohdassa tarkoitetut varatkaan eivit riité kriisinratkaisu-
toimen kustantamiseen, niiden sopimusosapuolten, joita kriisinratkaisutilanne koskee, on eréén-
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tymisajan aikana ja tiyteen korvaukseen saakka siirrettdvd ne ylimééaréiset jalkikéteen suoritetta-
vat vakausmaksut, jotka voidaan vield kerétd, lainan tai muunlaisen tuen takaisinmaksamiseksi.

Muutossopimuksen 1 artiklan 2 kohdassa madrétain sopimuksen 7 artiklan 1 kohdan muuttami-
sesta koskien véliaikaisia siirtoja (kansallisten) rahasto-osuuksien vililld. Omien rahasto-osuuk-
sien lainaaminen on sopimusosapuolille edelleen vapaaehtoista, mutta nyt lainaa ottavien sopi-
musosapuolten ei enédd edellytetd siirtdvén lainaa-antaville sopimusosapuolille siirtymékauden
aikana lainan suuruutta vastaavaa méérdéd ylimaérdisia vakausmaksuja. Tdmaé johtuu kustannus-
ten taakanjakoa koskevista muutoksista edellisen kohdan d alakohdassa. Lisdksi kohdassa méai-
ritiin tillaisessa tapauksessa sovellettavaksi 5 artiklan 1 kohdan e alakohtaa, tarkoittaen, etteivét
yliméérdiset vakausmaksut ole olleet vilittomaésti saatavilla edellisen alakohdan mukaisesti ja
kriisinratkaisuneuvosto on joutunut turvautumaan muihin rahoitusléhteisiin.

Muutossopimuksen 2 artiklassa madrdtdin muutossopimuksen tallettamisesta.
Muutossopimuksen 3 artiklassa méarétdan tallettaja laatimaan sopimuksesta konsolidoitu versio.
Muutossopimuksen 4 artiklassa madratain sopimuksen ratifioimisesta tai hyviaksymisesta.
Muutossopimuksen 5 artiklassa madrdtadn voimaantulosta, soveltamisesta ja liittymisesta.

Ensimmaisen kohdan mukaan muutossopimus tulee voimaan péivéni, jona ratifioimis- tai hyvék-
symiskirjansa ovat tallettaneet kaikki yhteiseen valvontamekanismiin ja yhteiseen kriisinratkai-
sumekanismiin (eli pankkiunioniin) osallistuvat allekirjoittajat. Sopimusta sovelletaan sen voi-
maantulopéivisti sanotun kuitenkaan rajoittamatta 2 kohdan soveltamista.

Toisessa kohdassa mééritdéin muutossopimuksen soveltamisesta. Muutossopimuksessa on lause-
ke viivytetystd soveltamisesta, jonka mukaan muutossopimusta sovelletaan ainoastaan, mikali
soveltamisen laukaiseva tekija tapahtuu. Keskeinen laukaiseva tekijé on yhteiseen valvontame-
kanismiin ja yhteiseen kriisinratkaisumekanismiin osallistuvien sopimusosapuolten paétds riski-
en vihenemisen riittdvastd edistyksestd. Tdmaén liséksi edellytetdin EVM:n hallintoneuvoston
varautumisjarjestelyn myontdmistd koskevan (yksimielisen) padtoksen voimaantuloa.

Kolmannessa kohdassa médrdtdan muutossopimukseen liittymisestd. Muutossopimus on avoin
liittymisté varten niille Euroopan unionin jdsenvaltioille, jotka liittyvit samanaikaisesti my0s itse
sopimukseen vakausmaksujen siirrosta yhteiseen kriisinratkaisurahastoon ja rahasto-osuuksien
yhdistdmisesti sen 13 artiklan mukaisesti, jota sovelletaan kohdan mukaan my6ds muutossopi-
muksessa.

Muutossopimuksen kanssa mahdollisesti samanaikaisesti allekirjoitettavassa yhteisessa julistuk-
sessa todetaan, ettd pankkiunioniin kuuluvat allekirjoittajat pyrkivét saattamaan muutossopimuk-
sen ratifiointiprosessin padtdkseen samaan aikaan EVM-muutossopimuksen ratifiointiprosessin
kanssa, sikili kuin se on mahdollista ja ottaen huomioon kansalliset vaatimuksensa, ja joka ta-
pauksessa niin pian kuin on tarpeen yhteisen varautumisjérjestelyn varhaiseksi kdyttdonottami-
seksi. Lisdksi edellytyksena on, ettd poliittisessa paatoksessa on vahvistettu, ettd riskien vihenta-
misessd on edistytty riittavasti.
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Valtioneuvoston kanta

Hallitusohjelman mukaan Suomi toimii aktiivisesti pankkiunionin viimeistelemiseksi ottaen huo-
mioon pankkien riskitasot.

Suomi voi l&dhtokohtaisesti hyviksyé, ettd mikéli varautumisjérjestely paétetddn ottaa kayttoon
aikaistetusti, samassa yhteydessé voidaan tehdd vakausmaksujen siirrosta yhteiseen kriisinrat-
kaisurahastoon ja rahasto-osuuksien yhdistdmisestd tehtyyn sopimukseen rajattuja muutoksia,
joilla pankkisektorilta keréttivét yliméérdiset vakausmaksut tuotaisiin yhteisen taakanjaon pii-
riin samanaikaisesti varautumisjirjestelyn kayttdonoton kanssa eli ennen sopimuksessa tarkoite-
tun siirtymékauden loppua.

Suomi muodostaa lopullisen kantansa varautumisjirjestelyn aikaistettuun kéyttdonottoon eu-
rooppalaisten instituutioiden (komissio, kriisinratkaisuneuvosto, Euroopan keskuspankki) teke-
mén pankkisektorin riskien vihenemisarvion ja oman itsendisen riskien vihenemisarvionsa pe-
rusteella.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Ehdotus ja sen arviointi

Euroryhma saavutti 4.12.2019 periaatteellisen sovun Euroopan vakausmekanismin (EVM) kehit-
tdmisestd. EVM:n kehittdmisen yksi keskeinen elementti on yhteisen kriisinratkaisurahaston yh-
teisen varautumisjirjestelyn perustaminen sen yhteyteen.

Yhteisen varautumisjérjestelyn aikaistetusta kiyttoonotosta ja sopimukseen liittyvistd neuvotte-
luista on annettu aiemmin valtioneuvoston selvitys (E 45/2019 vp) ja jatkoselvitys (EJ 2/2020
vp). Perustuslakivaliokunta on antanut asiasta kaksi lausuntoa PeVL 14/2019 vp ja PeVL 5/2020

vp.

Neuvottelujen kohteena olevassa sopimuksessa on kysymys kiinteédsti Euroopan unionin toimin-
taan liittyvén sopimuksen kansallisesta késittelystéd ja valmistelusta. Perustuslain 93 §:n 2 mo-
mentin mukaan valtioneuvosto vastaa Euroopan unionissa tehtévien paitdsten kansallisesta val-
mistelusta ja paéttdd nithin liittyvisté toimenpiteisté, jollei pa&tds vaadi eduskunnan hyvéksymis-
td. Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd sanottu perustuslain sddnnds kattaa my0s unionin toi-
mivaltaan muodollisesti kuulumattomat, mutta unioniasioihin sisilloltdén ja vaikutuksiltaan rin-
nastettavat asiat (ks. esim. PeVM 10/1998 vp, PeVL 49/2001 vp sekd PeVL 56/2006 vp). Téllai-
sia unioniasioihin sisélloltdén ja vaikutuksiltaan rinnastettavia asioita ovat siten sopimukset tai
paétokset, jotka on tehty unionin tehtévien hoitamista varten tai unioniin liittyvén syyn vuoksi.
Perustuslakivaliokunta on nimenomaisesti katsonut, ettd késiteltdva valtiosopimus liittyy siséllol-
lisesti kiintedsti kriisinratkaisumekanismia koskevaan asetukseen ja pankkien elvytys- ja kriisin-
ratkaisudirektiiviin sekd EU:n toimielimiin. Sopimus rinnastuu siten selkeésti sisélloltédén ja vai-
kutuksiltaan unioniasioihin (ks. PeVL 1/2014 vp).
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Edelld todettu merkitsee sitd, ettd perustuslain 96 ja 97 §:n tarkoittama sééntely valtioneuvoston
ja eduskunnan vélisessi suhteessa tulee sovellettavaksi, mikd vahvistaa yleisesti ottaen eduskun-
nan asemaa sopimuksen valmisteluprosessissa. Sen lisdksi sopimuksen hyviksyminen ja voi-
maansaattaminen aikanaan tulevat késitellyiksi perustuslain 94 ja 95 §:n tarkoittaman sééntely-
kehyksen puitteissa.

Perustuslakivaliokunta on tarkastellut valtioneuvoston asiasta antamaa aikaisempaa kirjelmaé en-
nen muuta eduskunnan budjettivallan kannalta (ks. PeVL 5/2020 vp, s. 3—4 ja PeVL 14/2019 vp,
s. 4—5). Valiokunta korostaa edelleen tuolloin esitettyjen ndkdkohtien merkitystd. Nyt tarkastel-
tavassa U-kirjelmissd sopimuksen muutosehdotuksia on tarkasteltu myds perustuslain kannalta
asianmukaisella tarkkuudella.

Perustuslakivaliokunta on aikaisemmin todennut, ettei erityistd Suomen tdysivaltaisuuteen ja
eduskunnan budjettivaltaan liittyvdd perustuslaillista estettd yhteisen varautumisjérjestelyn ai-
kaistetulle kédyttdonotolle ja valtiosopimuksen muuttamiselle riskien vihenemistéd koskevan arvi-
on pohjalta ndyttdisi olevan. Valiokunnan mukaan valiokunnan aikaisemman kaytdnnon mukai-
sista késittelyn ldhtokohdista keskeiseksi nousee myds mahdollisimman kattavan ja ensisijaisen
sijoittajanvastuun toteutuminen seka se, etté pankit vihentévit ja yhdenmukaistavat riskitasojaan
yhteisen pankkiunionin edellyttdmaélle tasolle (PeVL 14/2019 vp, s. 6). Asiassa saadun selvityk-
sen valossa perustuslakivaliokunta toteaa edelleen olevansa samalla kannalla.

Nyt annetun kirjelmén mukaan euroryhmén oli tarkoitus saavuttaa poliittinen sopu muutossopi-
muksen sisdllostéd jo 16.3.2020, mutta koronavirustilanteen vuoksi poliittisen sovun vahvistami-
nen on lykétty mydhemmaksi. Valtioneuvoston kirjelmén perusteella vaikuttaa siltd, etté itse neu-
vottelutulokseen ei ole tullut muutoksia helmikuun jalkeen.

Sopimusmuutos luo oikeudelliset puitteet varautumisjérjestelyn aikaistetulle kayttdonotolle,
mutta sen varsinainen kdyttoonotto edellyttédé arviota riskien riittdviastd vdhenemisestd. Tdméan
riskiarvioinnin osalta valiokunta katsoi lausunnossaan PeVL 14/2019 vp (viitaten myds valtiova-
rainvaliokunnan lausuntoon VaVL 3/2019 vp), ettd sdéntelyn eteneminen ei yksin riitd; tarvitaan
myo0s ndyttdd pankkien taseiden korjaantumisesta. EU-tasoisen riskiarvioinnin lisdksi Suomen
tulee kyetd arvioimaan riskien vdhenemistd my0s itsendisesti ja harkita varautumisjérjestelmén
aikaistamista vasta téltd pohjalta. Riskien vdhenemisen tulee olla todellista ja kokonaisuuden
kannalta riittdvad (PeVL 14/2019 vp). Muutossopimuksen luonnoksen 5 artiklan mukaan keskei-
nen tekijé olisi sopimuspuolten péétds riskien vihenemisen riittdvastd edistyksesta.

Vaikka kirjelmidn mukainen lainsédédéntdehdotus ei kdytdnnossa poikkea siitd, mitd se oli perus-
tuslakivaliokunnan késitellessd asiaa E-kirjelmidn muodossa, on se toimintaympéristd, johon
sddantely kohdistuu, muuttunut perustavanlaatuisella tavalla. Asian valtiosddntooikeudellisen ar-
vion suhteen perustuslakivaliokunta uudistaa (ks. PeVL 5/2020 vp ja PeVL 14/2019 vp) aikai-
semmin esittiménsi nakokohdat.
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Euroopan vakausmekanismin kéytto

Talousvaliokunnan asiasta antamassa lausunnossa (TaVL 13/2020 vp) on késitelty ehdotuksen
suhdetta EVM:n kdyttdon. Perustuslakivaliokunta kiinnittd4d huomiota talousvaliokunnan esitti-
miin nikokohtiin.

Euroryhmissé ja Eurooppa-neuvostossa on tehty huhtikuussa péitos, jonka mukaan EVM:n tilla
hetkelld kaytossd olevasta 410 mrd. euron kapasiteetista on kédytettdvissd yli puolet eli 240 mrd
euroa Pandemic Crisis Support eli PCS-vilineen kautta. Rahoitusta voidaan kéyttaa COVID-19-
pandemiaan liittyviin terveydenhuollon, tarjottavan hoidon ja ennaltachkdisemisen suoriin ja
epasuoriin kustannuksiin (E 26/2020 vp). Toisin kuin perustuslakivaliokunta on kannanotoissaan
(PeVP 27/2020 vp, 6.4.2020 ja PeVP 34/2020 vp, 8.5.2020) edellyttinyt, ohjelman kohdalla on
sovittu, ettei sithen sovelleta EVM-sopimuksen mukaista yleistd talouspoliittista ehdollisuutta
EVM-sopimuksen aikaisemman tulkinnan ja sitd koskevan oikeuskiytdnnon mukaisesti.

Kun talouspoliittisen ehdollisuuden perusteena on ollut pyrkimys varmistaa, ettd velka makse-
taan takaisin, riski siihen, ettei néin tapahdu, on kdytinnossi nyt noussut, miké kdytdnndssé nos-
taa myos riskid siihen, ettd Suomen tulee maksaa EVM:iin liséé pddomaa. Télld on vaikutusta va-
liokunnan aikaisempiin kannanottoihin, joissa se on korostanut, etteivit EVM-sopimuksen muu-
tokset saa lisdtd Suomen rahoitusvastuuta EVM-sopimuksen enimméismaéristd (PeVL 1/2019

vp).

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Perustuslakivaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.
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Helsingissd 17.6.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johanna Ojala-Niemeld sd
varapuheenjohtaja Antti Hékkédnen kok
jasen Outi Alanko-Kahiluoto vihr

jasen Bella Forsgrén vihr

jésen Maria Guzenina sd

jasen Olli Immonen ps

jasen Eeva Kalli kesk

jasen Hilkka Kemppi kesk

jasen Mikko Kinnunen kesk

jisen Anna Kontula vas

jasen Mats Lofstrom r (osittain)

jasen Jukka Mikynen ps

jasen Sakari Puisto ps (osittain)

jasen Wille Rydman kok

jasen Heikki Vestman kok

jasen Tuula Vaétéinen sd

varajdsen Merja Mékisalo-Ropponen sd (osittain)

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Matti Marttunen
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