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nanotoista Lissabonin sopimuksen aiheuttamis-
ta Eurooppa-neuvostoa koskevista muutoksista

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 4 péivana joulukuuta 2009
|ahettényt valtioneuvoston selvityksen valtio-
neuvoston kannanotoista Lissabonin sopimuk-
sen aiheuttamista Eurooppa-neuvostoa koske-
vista muutoksista (E 162/2009 vp) perustuslaki-
valiokunnalle mahdollisia toimenpiteita varten.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

EU-asioiden valtiosihteeri Kare Halonen, val-

tioneuvoston kanslia

- kansliapadllikkoé Péivi Kairamo-Hella, tasa-
vallan presidentin kanslia

- professori Mikael Hidén

- professori Tuomas Ojanen

- oikeustieteen tohtori, varatuomari I1kka Sara-

viita

professori Veli-Pekka Viljanen.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Valtioneuvosto on antanut selvityksen Lissabo-
nin sopimuksen voimaantulosta johtuvista Eu-
rooppa-neuvostoa koskevista muutoksista ja nii-
den vaikutuksista Suomessa. Selvityksessa on
selostettu  Eurooppa-neuvostossa  kasiteltavia
asioita, Eurooppa-neuvoston kokousten valmis-
telua ja kulkua, Eurooppa-neuvoston kokousten
kansallista valmistelua ja edustautumista Eu-
rooppa-neuvostossa.

Perustuslakivaliokunnan kantoihin viitaten
valtioneuvosto katsoo, ettd Suomen jasen toimi-
elimeksi muuttuneessa Eurooppa-neuvostossa ja
Suomen edustaja Eurooppa-neuvoston kokouk-
sissa on eduskunnalle vastuunalainen paaminis-
teri. Valtioneuvostossa ratkaistaan, kuka sen j&-
senistd avustaa pdaministerid, jos Eurooppa-

E 162/2009 vp

neuvoston jasenet ovat jossain kokouksessa k&
siteltédvien asioiden sitd edellyttdessa paatta-
neet, ettd heita kutakin avustaa ministeri. Muo-
dostettaessa kantaa Eurooppa-neuvostossa esil-
le tuleviin merkittéviin ulko- ja turvallisuuspo-
liittisiin unioniasioihin valtioneuvosto toimii
selvityksen mukaan |8hei sessa yhtei stydssa tasa-
vallan presidentin kanssa. Tahan tarkoitukseen
kayttokelpoinen foorumi on ulko- ja turvalli-
suuspoliittisen ministerivaliokunnan ja tasaval-
lan presidentin yhteinen kokous. Lisdksi valtio-
neuvosto toteaa huolehtivansa siita, ettéd Euroo-
pan unionissa kulloinkin esill& olevista unionin
ulko- ja turvallisuuspolitiikan kysymyksista in-
formoidaan asianmukaisesti tasavallan presi-
denttia.

Versio 2.0
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Valtioneuvosto korostaa eduskunnan vaiku-
tusmahdollisuuksien turvaamiseksi perustuslain
sédnndsten mukaista valtioneuvoston ja edus-

kunnan yhteistoimintaa Eurooppa-neuvostossa
esitettdvien kantojen ja oikeudellisten paéttsten
valmistelussa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Edustautuminen Eurooppa-neuvostossa

Valtioneuvoston selvityksen mukaan Suomen
jasen toimielimeksi muuttuneessa Eurooppa-
neuvostossa ja Suomen edustaja Eurooppa-
neuvoston kokouksissa on eduskunnalle vas-
tuunalainen paaministeri.

Kysymystd on tarkasteltava perustuslain
93 §:n 2 momentin ja 97 §:n 2 momentin kannal -
ta. Perustuslain 93 §:n 2 momentin mukaan val-
tioneuvosto vastaa Euroopan unionissa tehta-
vien paatosten kansallisesta valmistelusta ja
paéttad niihin liittyvistd Suomen toimenpiteista,
jollei pdétds vaadi eduskunnan hyvaksymista.
Paaministerin tulee perustuslain 97 §:n 2 mo-
mentin mukaan antaa eduskunnalle tai sen valio-
kunnalle tietoja Eurooppa-neuvoston kokouk-
sessa kasiteltavista asioista etukadteen sekd vii-
pymattd kokouksen jalkeen. Perustuslakivalio-
kunnan kannanotoissa néi den sd&nndsten on kat-
sottu Eurooppa-neuvoston osalta merkitsevan
muuN muassa Seuraavaa:

— Valtioneuvoston toimivallasta ei ole ero-
tettu mitdén asiaryhmaa. Se ulottuu siten unio-
nin koko toimialalle kattaen nain ollen my6s
kaikki Eurooppa-neuvostossa kasiteltavat unio-
nin yhteisen ulko- jaturvallisuuspolitiikan alaan
kuuluvat kysymykset (PeVM 10/1998 vp,
s. 26/11, PeVL 54/2005 vp, s. 4, PeVL 36/2006
vp, s. 14/11, PeVL 13/2008 vp, s. 11/1; ks. myds
hallitusmuodon 33 a8n 2 momentin osalta
PeVM 10/1994 vp, s. 4/11).

— Valtioneuvoston asiana on paattda Suo-
men edustuksesta Eurooppa-neuvoston kokouk-
sissa (PeVM 10/1994 vp, s. 4/11, PeVM 10/1998
vp, s. 26/11).

— Eduskunnan vaikutusmahdollisuuksien
turvaamiseksi ja valtioneuvostolle kuuluvan toi-
mivallan lagjuuden vuoksi on johdonmukaista,
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ettd padministeri edustaa Suomea Eurooppa-
neuvoston kokouksissa (PeVM 10/1994 vp, s.
4/11, PeVM 10/1998 vp, s. 26/11).

— Muodostettaessa kantaa merkittéaviin ulko-
ja turvallisuuspoliittisiin unioniasioihin valtio-
neuvoston tulee kuitenkin toimia |&heisessé yh-
teistydssa tasavallan presidentin kanssa Suomen
ulkopolitiikan yhtendisyyden ja johdonmukai-
suuden turvaamiseksi (PeVM 10/1994 vp,
s. 4/ll, PeVM 10/1998 vp, s. 26/1I, PeVL
36/2006 vp, s. 14/11, PeVL 13/2008 vp, s. 11/11).
Valtioneuvostosta annetun lain 24 §:ssé tarkoi-
tettu valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliit-
tisen ministerivaliokunnan ja tasavallan presi-
dentin yhteinen kokous on tahan tarkoitukseen
kayttokel poinen ja muodolliselta kannalta riitta-
va yhteistyon foorumi. Kaytannossa tarpeellisia
jaasianmukaisia yhtei stydmuotoja ovat myos ta-
savallan presidentin epaviralliset tapaamiset
pdadministerin  ja  ulkoministerin  kanssa
(PeVL 36/2006 vp, s. 14/11, PeVL 13/2008 vp,
s. 11/11).

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (kon-
solidoitu toisinto) 13 artiklan nojalla Eurooppa-
neuvostosta on tullut Lissabonin sopimuksen
myd6ta muodollisestikin unionin toimielin. Sa-
toimivaltuuksia oikeudellisesti sitovien paatos-
ten tekemiseen. Tamad Eurooppa-neuvoston
luonteen muuttuminen on valiokunnan mielesta
ollut omiaan entisestéin vahvistamaan eduskun-
nalle vastuunalaisen pddministerin asemaa Suo-
men Eurooppa-politiikan johdossa ja Suomen
edustajana Eurooppa-neuvostossa samoin kuin
sen seikan merkitysta, ettd Suomen muusta edus-
tautumisesta paattda valtioneuvosto (PeVL
36/2006 vp, s. 14/11, PeVL 13/2008 vp, s. 11/11).

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 15 ar-
tiklan 2 kohdan mukaan Eurooppa-neuvostoon
kuuluvat jasenvaltioiden valtion- tai hallitusten



paamiehet seka Eurooppa-neuvoston puheenjoh-
taja ja komission puheenjohtagja. Unionin ulko-
asioiden jaturvallisuuspolitiikan korkea edusta-
ja osallistuu sen tydskentelyyn. Valiokunta to-
teaa, ettd Eurooppa-neuvoston luonteen ja toi-
mintatapojen muuttuminen nayttéisi merkitse-
van, ettéd Eurooppa-neuvoston kokouksiin osal-
listuu jatkossa vain yksi varsinainen edustaja —
Eurooppa-neuvoston jasen — jokaisesta jasen-
valtiosta. Eurooppa-neuvoston jasenet voivat
erikseen paattad, ettd kutakin heista avustaa mi-
nisteri, jos kasiteltdvat asiat sitéa edellyttavat.
Edella mainittua nakokulmaa korostavat 1 péi-
vana joulukuuta 2009 voimaan tulleen Euroop-
pa-neuvoston tyojarjestyksen maéraykset toimi-
elimen jasenyydestd, paatoksenteosta, danestys-
menettelyista ja padtosvaltai suudesta. Myods en-
simmaisessd Lissabonin sopimuksen voimaan
tulon jalkeen jarjestetyssa Eurooppa-neuvoston
kokouksessa noudatettu menettely viittaisi ta
han.

Ottaen huomioon perustuslain 93 8:n 2 mo-
mentin mukainen valtioneuvoston toimivalta
EU-asioissa ja perustuslain 97 8:n 2 momentin
tarkoittama pa@ministerille kuuluva eduskunnan
informointivelvollisuus on johdonmukaista, etta
Eurooppa-neuvoston suomal aisena jasenena toi-
mii padministeri. Jos paaministeri on estynyt
osallistumasta Eurooppa-neuvoston kokouk-
seen, Suomen edustaja madraytyy paaministerin
sijaisuutta koskevan perustuslain 66 &:n 2 mo-
mentin perusteella. Jos Eurooppa-neuvoston j&
senet ovat jossain kokouksessa kasiteltavien
asioiden sita edellyttdessa paattaneet, ettd heita
kutakin avustaa ministeri, valtioneuvostossa rat-
kaistaan, kuka valtioneuvoston jasenista talldin
avustaa paaministeria.

Perustuslakivaliokunta korostaa téssa yhtey-
dessa tarvetta varmistaa, ettd muodostettaessa
Suomen kantoja merkittaviin ulko- ja turvalli-
suuspoliittisiin - unioniasioihin valtioneuvosto
toimii laheisessa yhteistydssa tasavallan presi-
dentin kanssa. Valtioneuvoston on muutoinkin
syyta informoida tasavallan presidenttia Euroo-
pan unionissa kulloinkin esill& olevista yhteisen
ulko- ja turvallisuuspolitiikan kysymyksisté.
Valiokunnan mielesté valtioneuvoston on syyta
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selvittéd, onko tarpeen kehittda ja tarvittaessa
saadella nykyista tdsmallisemmin valtioneuvos-
ton ja tasavallan presidentin yhteydenpidon
muotoja.

Eduskunnan vaikutusmahdollisuuksien tur-
vaaminen

Valtioneuvoston kirjelmassa korostetaan perus-
tuslain sadnndsten mukaista valtioneuvoston ja
eduskunnan yhteistoimintaa Eurooppa-neuvos-
tossa esitettéavien kantojen ja oikeudellisten paa-
tosten valmistelussa eduskunnan vaikutusmah-
dollisuuksien turvaamiseksi.

Valtioneuvoston kanta vastaa perustuslakiva-
liokunnan asiasta esittaméaa arviota. Valiokunta
uudistaa jalleen huomautuksensa siitg, etta Eu-
rooppa-neuvoston luonteen muuttuminen koros-
taa perustuslain 97 8:n sdannoksia eduskunnan
oikeudesta saada tietoja Eurooppa-neuvostossa
kasiteltévisté asioista samoin kuin séinnoksia
eduskunnan osallistumisesta sen toimivaltaan
perustuslain 96 §:n mukaan kuuluvien Euroopan
unionin asioiden kansalliseen valmisteluun. Val-
tioneuvoston on siten saatettava ehdotus Eu-
rooppa-neuvoston paatokseksi  perustuslain
96 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla edus-
kunnassa kasiteltavaksi, jos endotuksessa on ky-
symys saman pykalan 1 momentin mukaan edus-
kunnan toimivaltaan kuul uvasta asiasta. Euroop-
pa-neuvostossa kasiteltaviin asioihin sovelle-
taan my0s perustuslain 97 §:n sddnnoksia ulko-
asiainvaliokunnan ja suuren valiokunnan oikeu-
desta saada valtioneuvostolta tietoja Euroopan
unionin yhteista ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa
koskevista ja muista asioista (PeVL 36/2006 vp,
s. 14/1, PeVL 13/2008 vp, s. 11/1). Sdannokset
koskevat myos niita valtuuslausekkeiden nojal-
latehtavia paatoksia, jotka Lissabonin sopimuk-
sen mukaan tulevat mydhemmassa vaiheessa
eduskunnan hyvaksyttaviksi (ks. PNE 2/2009
vp, S. 6).

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta ilmoittaa,

etta silla el ole huomautettavaa valtio-
neuvoston kantaan.
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Helsingissa 12 péivana helmikuuta 2010

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Kimmo Sasi /kok Veijo Puhjo /vas

vpj. Jacob Soderman /sd Tuulikki Ukkola /kok

jas.  Tuomo Hanninen /kesk Ulla-Maj Wideroos /r
Ulla Karvo /kok Ilkka Viljanen /kok
Kari Kérkkainen /kd Antti Vuolanne /sd
Elisabeth Nauclér /r vjas. JuhaHakola/kok
Ville Niinist6 /vihr Johannes K oskinen /sd.

Tuula Peltonen /sd

Valiokunnan sihteerina on toiminut

valiokuntaneuvos Petri Helander.
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Mielestani valiokunnan olisi tullut pitaytya
aikai semmassa kannassaan (PeVL 36/2006 vp),
jossa ainoastaan todetaan, etta perustuslain 93 §
on kokonaisuus. Tdméa kokonaisuus tarkoittaa
presidentin ulkopoliittista johtovaltaa yhteistoi-
minnassa valtioneuvoston kanssa seka valtio-
neuvoston toimivaltaa EU-asioiden valmistelus-
sa, joka ulottuu Euroopan unionin koko toimi-
alalle, seka tarvetta turvata eduskunnan tiedon-
saantioikeus. Saantelykokonaisuus tulee aika-
naan esille perustuslain uudistamisty6ssa.

Valiokunnan lausunnossa olisi tullut nimen-
omaan todeta, ettd tasavallan presidentti voi
osallistua Euroopan unionin epavirallisiin val-
tion- ja hallitusten pa@miesten tai unionin kol-
mas maa -kokouksiin.

Valtion ylimméan johdon edustamisesta Eu-
rooppa-neuvoston kokouksiin, toimielimen jase-
nyydestd, padtoksenteosta, danestysmenettelyis-
ta ja padatdsvaltaisuudesta sisdltyy sddnnoksia
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 15 artik-
lan 2 kohtaan ja Eurooppa-neuvoston tyojarjes-
tykseen.

Tasavallan presidentin osallistuminen Suo-
men valtuuskuntaan Euroopan unionin jésen-
maiden ja ns. kolmansien maiden vélisissa mo-
nenkeskisissa kokouksissa on paasaantoisesti
Suomen siséinen asia. On taysin mahdollista,
ettd Suomen virallisen edustgjan lisdksi tai paa-
ministerin sijaisena, virallisenakin edustajana
toimii tasavallan presidentti EU:n valtion- tai
hallitusten padmiesten epévirallisissa tai Euroo-
pan unionin kolmas maa -kokouksissa.

Helsingissa 12 péivana helmikuuta 2010

Veijo Puhjo /vas

Nykyinen kéyténtd on ollut se, ettd valtioneu-
vosto nimedd paaministerin tai ulkoministerin
Suomen viralliseksi edustajaksi téllaisiin ko-
kouksiin ja toteaa istunnossaan tasavallan presi-
dentin kirjelméan osallistumisesta samaan ko-
koukseen, jos Euroopan unionin jarjestelma sen
sallii. Mielestani tata kaytantda voitaisiin jatkaa.

Oleellinen kysymys on myos se, miten tasa-
vallan presidentin ja valtioneuvoston yhteistoi-
minta EU:n ulko- jaturvallisuuspolitiikan osalta
jarjestetadn valtioneuvoston ulko- ja turvalli-
suuspoliittisen valiokunnan ja presidentin yh-
teiskokouksessa. Oleellista on my6s se, etta
Suomen kanta ulko- ja turvapolitiikassa muo-
dostetaan presidentin ja valtioneuvoston yhteis-
tyoll& kumpaakaan sivuuttamatta. Nykyinen ti-
lanne on sikali epatyydyttava, ettd sddnnokset ei-
vét pakota pddministerid kutsumaan koolle va-
liokunnan ja presidentin yhteiskokousta muo-
dostettaessa kantaa merkittaviin ulko- ja turval-
lisuuspoliittisiin unioniasioihin, vaikka perus-
tuslain 93 8:n 1 momentin mukaan EU:n ulko- ja
turvallisuuspoliittisissa asioissakin presidentin
tulisi johtaa ulkopolitiikkaa yhteistoiminnassa
valtioneuvoston kanssa. Taman epdkohdan kor-
jaamiseksi valtioneuvostosta annetun lain 24 py-
kalda tulisi tdsmentéa.

Ehdotus
Edella olevan perusteella ehdotan,

etta suuri valiokunta ottaa edella ole-
van huomioon.
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