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Eduskunta on 8 péivana marraskuuta 2011 |&het-
téessdan hallituksen esityksen eduskunnalle
laeiksi tyottomyysturvalain jaerdiden siihen liit-
tyvien lakien muuttamisesta (HE 111/2011 vp)
valmistelevasti kasiteltdvaksi sosiaali- ja ter-
veysvaliokuntaan samalla maarénnyt, etté perus-
tuslakivaliokunnan on annettava asiasta lausun-
to sosiaali- jaterveysvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa on ollut kuultavana

- ylitarkastaja Timo Meling, ty6- ja elinkeino-
ministerio.

Lisaksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— professori Raija Huhtanen
— professori Kaarlo Tuori.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksesséa ehdotetaan muutettavaksi tyotto-
myysturvalakia, julkisesta tydvoimapalvelusta
annettua lakia, kuntouttavasta tyotoiminnasta
annettua lakia, toimeentul otuesta annettua lakia
jamerimiesel8kelakia.

Tyottomyysturval ai ssa séadettya tyottomyys-
turvan seuraamusjérjestelmad selkeytettéisiin.
Samalla tarkoituksena on seuraamusjarjestel-
man keinoin nykyisté tehokkaammin ohjata ja
kannustaa tyonhakijaa aktiiviseen ty6nhakuun,
tyon vastaanottamiseen ja tydllistymisen edelly-
tysten parantamiseen.

Tyottomyysturvalaista kumottaisiin sd8nnok-
set, joiden mukaan tyénhakijalla ei 18htokohtai-

HE 111/2011 vp

sesti ole oikeutta ty6ttomyysetuuteen ulkomaan-
matkan gjalta.

Tyo6voimapoliittisen lausunnon antamista ja
tyottomyysturva-asiamiehen tehtévien jarjestd-
mista koskevia ty6ttomyysturvalain séénnoksia
muutettaisiin.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan kevaal -
1&42012.

Esityksen sdatamisjarjestysperusteluissa on
kasitelty lakiehdotusten suhdetta perustuslain
9 8:n 2 momenttiin sekd 18 §:88nja 19 8:n 2 mo-
menttiin. Esityksen mukaan siind e ehdoteta
muutoksia, joiden vuoksi esitystd ei voitaisi k&
sitella tavalli sessa lainsaéatamisjarjestyk sessé.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Ty6ttémyysturvan ehdot

Esityksessa ehdotetaan tyottémyysturvalain
2 aluvussa saadettéavaksi tyovoimapoliittisesti
moitittavasta menettelystd, joka johtaa tyotto-
myysetuuden menettéamiseen. Tyo6ttdmyystur-
van ehtojen arvioinnissa lahtékohtana on perus-
tuslain 19 &:n 2 momentissa séadetty oikeus pe-
rustoimeentulon turvaan. Valiokunta on lausun-
tokdytanndssaan vakiintuneesti katsonut, ettei
perustuslaki sinansa esta asettamasta ehtoja pe-
rustoimeentuloa turvaavan etuuden saamiselle
(ks. esim. PeVL 50/2005 vp, s. 2/Il jasiind mai-
nitut lausunnot). Tyoéttdmyysturvan kohdalla
kyse voi olla ehdoista, joilla pyritdén edista-
maan tyottéman tydllistymista ja jotka ovat si-
ten sopusoinnussa oikeutta tyohon koskevan pe-
rustuslain 18 8§:n kanssa. Turvan saamisen ehdot
voivat ollatuensaajan vastasuorituksia edel lytta-
vid. Valiokunta on niin ik&én hyvaksynyt sank-
tioina kaytettdvat korvauksettomat kaudet.
Sanktiona kaytetyn etuuden epdamisen pitaa
kuitenkin olla asiallisesti perustellussa suhtees-
sa siihen, minkalaisia tydllistymisen edistéamista
tarkoittavia toimintoja on ollut tarjolla ja mita
tyéttémana olevan henkilén syyksi voidaan lu-
kea. Korvauksetta jaavia ajanjaksoja e myos-
ka&én voi kehittda niin pitkiksi, ettd ne muodos-
tuisivat perustuslaista aiheutuvan velvoitteen
kiertamiseksi (ks. PeVL 43/2001 vp, s. 2—3 ja
PeVL 46/2002 vp, s. 2).

Uuden 2 a luvun sdannokset perustuvat suu-
relta osin voimassa olevaan, perustuslakivalio-
kunnan myotavaikutuksella saadettyyn saénte-
lyyn, eika kokonaan uusia ty6ttdmyysetuuksien
ehtojatai sanktioita ehdoteta. Useimmat nykyti-
laan ehdotetuista muutoksista selkeyttaisivat ja
parantaisivat tyonhakijan oikeusturvaa seka
edistéisivat tydnhakijoiden yhdenvertaista koh-
telua eika valiokunnalla ole niistd huomautetta-
vaa,

Tyo6ttémyysturvalain 2 aluvun 10 8:ssd ehdo-
tetaan sdddettévéksi tydllistymissuunnitelman
laatimisesta tai tarkistamisesta kieltaytymisen
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seuraamuksista. Nykyisin tydnhakija, joka kiel-
taytyy ilman péatevaa syyta tyollistymissuunni-
telman laati misesta, menettaa oikeutensa ty6tto-
Ehdotetun 10 8:n mukaan korvaukseton maara-
aikaolisi ainavahintdan 30 paivaa, muttajatkui-
si tdman jalkeenkin siihen asti, kunnes tyénhaki-
jaosallistuu suunnitelman laatimiseen. Tyénha-
kijan pysyva kieltaytyminen tydllistymissuunni-
telman laatimisesta ilman ty6voimaviranomai-
sen hyvaksyméa patevda syyta johtaisi siten
tyottdmyysetuuden menettamiseen siihen saak-
ka, kunnes tyonhakija osallistuu suunnitelman
laatimiseen. Valiokunta on aikaisemmassa yh-
teydessa pitanyt esimerkiksi viiden kuukauden
korvauksetonta ajanjaksoa verraten pitkéandg, kun
kyse on ollut tyénhakijan toimintaan perustuvas-
ta sanktiosta (PeVL 50/2005 vp, s. 3/1).

Toimivaltainen tydvoi maviranomainen

Esityksen 1. ja 2. lakiehdotuksessa saddettéisiin
useassa kohdin ty6- ja elinkeinotoimistojen si-
jasta "tybvoimaviranomaisesta'. Esimerkiksi
tyottomyysturvalain 1 luvun 4 8:ssdja 11 luvun
4 8:ss3 osoitettaisiin tydvoimapoliittisen lausun-
non antaminen "tydvoimaviranomaiselle". Tyot-
tomyysturvalain 11 luvun 2 8§:ssd velvoitetaan
etuuden sagja tekemadn ilmoitus "tydvoimavi-
ranomaiselle". Lakiehdotukset eivét kuitenkaan
sisdlla sdantelya siitd, mita viranomaisia "tyo-
voimaviranomaisella" kaytannossa tarkoitetaan.
Perustelujen mukaan muutos tarkoittaisi sita,
ettéd esimerkiksi tydvoimapoliittisia lausuntoja
voisi antaa myds muu tyo- ja elinkeinohallinnon
yksikkd kuin ty6- ja elinkeinotoimisto. Peruste-
[ujen mukaan ty6- ja elinkeinoministerid ohjeis-
taisi erikseen, missa tilanteissa lausunnon voisi
antaa muu kuin tyo- ja elinkeinotoimisto. Lahin-
nd kyseeseen tulisivat tydnhakijan yhteyden-
ottoihin perustuvat ty6ttdomyysturvaoikeuden
paattymistilanteet ja tyéttomyysetuuden maksa-
jan yhteydenottoihin liittyvéat lausuntojen kor-
jaamiset, joihin ei liity tyévoimapoliittista har-
kintaa. K&ytanndssatéllaisialausuntojavoisi an-



taa esimerkiksi valtakunnallinen Tydlinja-puhe-
linpalvelu (perustelujen s. 9/1, 17).

Ehdotusta on arvioitava perustuslain 2 8.n
3 momentin ja 21 8:n 1 momentin kannalta. Pe-
rustuslain 2 8:n 3 momentin mukaan julkisen
vallan kayton tulee perustua lakiin. Perustuslain
21 8:n 1 momentti puolestaan siséltéa jokaisen
oikeuden saada asiansa kasitellyksi lain mukaan
toimivaltaisessa viranomaisessa. Ty6voimapo-
liittisen lausunnon antamisessa on kyse julkisen
vallan kaytosta siindkin tapauksessa, ettei lau-
sunto sisdlla tydvoimapoliittista harkintaa.
Luonteeltaan sitovassa lausunnossa otetaan yk-
sittéistapauksessa kantaa siihen, tayttyvatko
tyottomyysetuuden saamiselle sdddetyt yleiset
tydvoimapoliittiset edellytykset.

Valiokunta on etenkin perusoikeuskytkentéi-
sen sadntelyn yhteydessa pitanyt valttamattoméa-
na, ettd toimivaltainen viranomainen ilmenee
|aistayksiselitteisesti tai muuten tdsmallisesti tai
etta ainakin viranomaisten toimivaltasuhteiden
|&htokohdat samoin kuin toimivallan siirtémi-
sen edellytykset ilmenevét laista riittéavan tas-
mallisesti (ks. PeVL 21/2009 vp, s. 4—5, PeVL
19/2009 vp, s. 3—4 ja siind mainitut lausunnot).
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timuksia. Tavallisen lain séatamisjarjestyksen
kayton edellytyksena on, etta tyottéomyysturva-
lakia tdsmennetddn edell& mainituilta osin. Jos
on tarve osoittaa tyévoimapoliittisten lausunto-
jen antaminen erdissa tilanteissa muulle ty6- ja
elinkeinohallinnon yksikdlle kuin tyo- ja elin-
keinotoimistolle, voitaisiin laissa sditaa nimen-
omaisesti néista perusteista ja antaa ministeriol-
le valtuus sédtéa asetuksella téta tehtdvaa hoi-
tavista yksikoista. Lakiehdotuksen 11 luvun
2 8:sta tulee myos kayda selkeasti ilmi etuuden
sagjan ilmoituksen vastaanottava viranomainen.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittaa,

etta lakiehdotukset voidaan kasitella ta-
vallisen lain saatamisjarjestyksesss,
1. lakiehdotus kuitenkin vain, jos valio-
kunnan sen 1 luvun 4 §:sta seka 11 lu-
vun 2 8:sté ja 4 8:std tekeméat valtio-
saantdoikeudelliset huomautukset ote-
taan asianmukaisesti huomioon.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Johannes Koskinen /sd
vpj. Outi M&kel& /kok
jas.  Sauli Ahvenjarvi /kd
TuijaBrax /vihr
Ilkka Kantola /sd
Pia Kauma /kok
Jukka Kopra /kok

Valiokunnan sihteeriné on toi minut

valiokuntaneuvos Tuula Majuri.

Markus Lohi /kesk
Elisabeth Nauclér /r
Tom Packalén /ps
Vesa-Matti Saarakkala/ps
Tapani Tolli /kesk

vjés. Kimmo Sasi /kok.
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