Valiokunnan lausunto PeVL 2/2022 vp— HE 137/2021 vp

Perustuslakivaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista
arvonlisivero- ja valmisteverolainsiadintoon annetun lain muuttamisesta

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvon-
lisdvero- ja valmisteverolainsdddantoon annetun lain muuttamisesta (HE 137/2021 vp): Asia on
saapunut perustuslakivaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava valtiova-
rainvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- neuvotteleva virkamies Risto Sakki, valtiovarainministerio

- valtiovarainministeri Roger Hoglund, Ahvenanmaan maakunnan hallitus

- hallintopéaéllikko John Eriksson, Ahvenanmaan maakunnan hallitus

- lakimies Thomas Lofwenhierta, Ahvenanmaan maakunnan hallitus

- vanhempi oikeusasiantuntija Niclas Slotte, Ahvenanmaan maakunnan hallitus
- rahoituspééllikkdé Conny Nyholm, Ahvenanmaan maakunnan hallitus

- professori Olli Méenpaa

- professori Janne Salminen

- professori Markku Suksi

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvon-
lisdvero- ja valmisteverolainsdddédntoon annettua lakia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
Esitykseen sisdltyvissd sddtdmisjérjestysperusteluissa lakiehdotusta on tarkasteltu yhdenvertai-

suuden kannalta. Hallituksen késityksen mukaan laki voidaan sé&tdd tavallisessa lainsdédtamisjar-
jestyksessa.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

(1) Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Ahvenanmaan maakuntaa koskevista
poikkeuksista arvonlisédvero- ja valmisteverolainsdddéantdon annettua lakia siten, ettd yksityis-
henkil6iden ja muiden kuin arvonlisdverovelvollisten rekisteriin merkittyjen oikeushenkildiden
tilaamien lehtien maahantuonnille muualta Suomesta tai muista Euroopan unionin jésenvaltioista
Ahvenanmaan maakuntaan luodaan normaalista lehtikohtaisesta menettelystd poikkeava valin-
nainen kevennetty menettely. Menettelyssé lehtien vastaanottaja antaa ilmoituskauden tuonnista
useiden lehtikohtaisten ilmoitusten sijasta kerralla yhden kokoavan ilmoituksen.

(2) Ehdotettu muutos liittyy 1.7.2021 voimaan tulleisiin lainsddddannén muutoksiin, joilla pois-
tettiin vahdarvoisten, enintdén 22 euron arvoisten tavaraldhetysten maahantuonnin verovapaus.
Verovapauden poistamisen vuoksi esimerkiksi lehtien maahantuonti tuli verolliseksi. Hallituk-
sen esityksessd arvioidaan, ettd tulli-ilmoitusta ja verojen maksamista koskevat normaalit menet-
telyt hankaloittavat lehtien maahantuontia Ahvenanmaan maakuntaan erityisesti Ruotsista ja
muista EU:n jdsenvaltioista.

(3) Perustuslakivaliokunta on aikaisemmin tarkastellut kysymysta lehden vastaanottajan velvol-
lisuudesta antaa veroilmoitus maahantuotavista sanoma- ja aikakauslehdistd perustuslain
12 §:ssé, Euroopan ihmisoikeussopimuksen 10 artiklassa ja Euroopan unionin perusoikeuskirjan
11 artiklassa turvatun sananvapauden kannalta. Lehtien tilaamiseen ja hankkimiseen kohdistuva
tavanomainen arvonlisdverovelvollisuus ei perustuslakivaliokunnan mukaan sellaisenaan mer-
kinnyt ennakollista estettd eikd muutoinkaan muodostunut perusoikeutena turvatun sananvapau-
den kannalta ongelmalliseksi rajoitukseksi. Tuolloin ehdotettu verotusmenettely, johon sisdltyi
velvollisuus antaa veroilmoitus maahantuotavista lehdistd ja maksaa lehdistd suoritettava maa-
hantuonnin arvonlisévero, saattoi kuitenkin tosiasiallisesti vihentéd merkittévéstikin kuluttajien
halukkuutta tilata Iehtid, mika ei ole sananvapauden toteutumisen kannalta merkityksetonté. Val-
tiovarainvaliokunnan olikin perustuslakivaliokunnan mukaan tdmén vuoksi syyta arvioida, voi-
taisiinko sdédnnodksen soveltamisalaa rajata tai ehdotettu arvonlisédverovelvollisuus toteuttaa kevy-
emmaéssé ja vihemmaén viestin vastaanottamista ennakollisesti rajoittavassa menettelyssi, ja sel-
vittdd mahdollisuus toteuttaa sddntely soveltamisalaltaan rajatumpana. Tuolloin hallituksen esi-
tyksesséd ehdotettu sédntely olisi kuitenkin ollut késiteltévissa tavallisen lain sidétdmisjérjestyk-
sessd (PeVL 19/2014 vp, s. 3). Saédntelyd muutettiin sittemmin merkittdvésti valtiovarainvalio-
kunnan mietinnon (VaVM 20/2014 vp) pohjalta.

(4) Nyt ehdotetulla muutoksella pyritdén helpottamaan lehtien maahantuontiin liittyvid menet-
telyjd. Sdéntelyn tavoitteet kytkeytyvit sananvapauden toteuttamisedellytysten vahvistamiseen,
eikd sddntelyn siséllostd tdltd osin ole huomautettavaa. Perustuslakivaliokunta kiinnittdé kuiten-
kin huomiota siihen hallituksen esityksessékin (s. 6) mainittuun seikkaan, ettd Ahvenanmaan kie-
lellinen asema huomioon ottaen ahvenanmaalaisilla on erityisen suuri tarve tilata ruotsinkielisié
sanoma- ja aikakauslehtid. Arvioiden mukaan valtaosa Ahvenanmaalle tuotavista sanomalehdis-
td tuodaan muualta Suomesta ja Ruotsista. Valiokunta on aikaisemmin pitényt tuolloin ehdotetun
sddntelyn mahdollista Ahvenanmaalle tilattavien lehtien médarad vihentdvaa seurausta valitetta-
vana Ahvenanmaan erityisasema ja kielelliset oikeudet huomioon ottaen. Valiokunnan mukaan
tillainen seuraus ei olisi ollut sananvapauden toteutumisen kannaltakaan ongelmatonta (PeVL
19/2014 vp, s. 3/11). Perustuslakivaliokunta pitdé hyvin tirkeénd, ettd sdéntelyn vaikutuksia seu-
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rataan, ja ehdottaa valtiovarainvaliokunnan vakavasti harkitsevan seurantaa koskevan lausuman
hyvéksymisté.

(5) Ehdotettu kevennetty menettely koskee etdmyyntind hankittavia ja toimitettavia lehtié, jos
ostajana on luonnollinen henkild, jonka mahdollisesti harjoittamaan liiketoimintaan tuonti ei lii-
ty, tai oikeushenkild, jota ei ole merkitty arvonlisdverovelvollisten rekisteriin veron suorittamis-
velvollisuuden syntymishetkelld. Perustuslakivaliokunnan saaman selvityksen mukaan siénte-
lyn soveltamisala on johtanut hankaluuksiin esimerkiksi kirjastoihin tilattavien lehtien suhteen.
Perusoikeusuudistuksen esitdiden mukaan kirjastot ovat merkityksellisid perustuslain 16 §:n
2 momentissa julkiselle vallalle sdddetyn velvollisuuden turvata jokaiselle yhtéldinen mahdolli-
suus kehittdd itseddn varattomuuden sitd estdméttd kannalta (HE 309/1993 vp, s. 64, ks. myds
PeVM 14/2020 vp, s. 6). Tamé seikka samoin kuin sdéntelyn merkitys sananvapauden kannalta
huomioon ottaen sééntelyi olisi perusteltua EU-lainsdddanndn mahdollistamissa rajoissa muut-
taa niin, ettd lehtien tilaaminen kirjastoihin olisi ehdotetun menettelyn piirissa.

(6) Ahvenanmaan itsehallintoa koskevat asiat kuuluvat perustuslakivaliokunnan toimialaan,
minkd vuoksi valiokunta kiinnittdd huomiota myds nyt késiteltdvad lakiehdotusta koskevan
asiantuntijakuulemisen yhteydessé valiokunnan tietoon saatettuihin ndkdkohtiin siitd, ettd vaha-
arvoisten ldhetysten maahantuonnin verovapauden poistamisesta on aiheutunut kdytdnnon han-
kaluuksia Ahvenanmaan maakunnassa. Valiokunta pitéd hyvin tirkeén4, ettd ndihin — nyt arvi-
oitavaa lakiehdotusta laajemmalle ulottuviin — kysymyksiin pyritddn 16ytdmaén ratkaisuja.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittaa,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld tavallisen lain sddtdimisjdrjestyksessd.
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Helsingissd 15.2.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johanna Ojala-Niemeld sd
jasen Outi Alanko-Kahiluoto vihr
jasen Bella Forsgrén vihr

jasen Petri Honkonen kesk

jasen Olli Immonen ps

jasen Hilkka Kemppi kesk

jasen Mikko Kinnunen kesk
jasen Anna Kontula vas

jésen Mats Lofstrom r

jasen Jukka Mikynen ps

jasen Wille Rydman kok

jasen Heikki Vestman kok

jasen Tuula Vaétéinen sd
varajésen Sari Tanus kd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Liisa Vanhala
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