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Hallituksen esitys laiksi kirkkolain muuttami-

sesta

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Hallintovaliokunta on 25 pédivdnd marraskuuta
2003 pyytinyt perustuslakivaliokunnan lausun-
non hallituksen esityksestd laiksi kirkkolain
muuttamisesta (HE 121/2003 vp). Lausunto-
pyynnossd kiinnitetddn erityisesti huomiota
muutoksenhakuoikeuden rajoittamista, virka-
sddntodd ja hautaustointa koskeviin sddnnosehdo-
tuksiin.

Tilapdinen puheenjohtaja
Valiokunta on valinnut tilapdiseksi puheenjohta-
jakseen ed. Annika Lapintien, koska valiokun-

nan puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja ovat ol-
leet estyneitid osallistumaan asian kisittelyyn.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- vanhempi hallitussihteeri Tuula Lybeck, ope-
tusministerio

- lainsdddidntoneuvos Sten Palmgren, oikeus-
ministerio

- kirkkoneuvos Matti Halttunen, Kirkkohallitus

- professori Olli Méenpéi

- professori Kaarlo Tuori

- professori Veli-Pekka Viljanen.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan kirkkolakia muutetta-
vaksi. Esityksen péddasiallisena tarkoituksena on
kehittdd hiippakuntahallintoa sekd vahvistaa
hiippakunnan taloudellista ja toiminnallista ase-
maa. Lakiehdotus sisdltdd sadnnoksid myos kirk-
kohallituksen ja tuomiokapitulin viranhaltijoi-

den oikeusasemasta annettavasta virkasiinnos-
td, oikaisuvaatimus- ja muutoksenhakukiellois-
ta sekd hautaustoimesta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden
2004 alusta.

Esitys ei sisdlld sddtdmisjérjestysperusteluja.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Virkasddnto
Kirkkohallituksen ja tuomiokapitulin virkoihin

HE 121/2003 vp

ottamisesta sekd viranhaltijoiden asemasta ja
velvollisuuksista médrdtddn lakiehdotuksen
6 luvun 15 §:n nojalla kirkolliskokouksen hy-
viksymissd virkasddnndssd, jollei erikseen ole
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muuta sdddetty, médritty tai sovittu. Ehdotus on
merkityksellinen perustuslain 80 §:n kannalta.

Perustuslain 80 §:n 1 momentti sisdltdd sdian-
noksen lain alasta. Sen mukaan lailla on sidddet-
tdvd muun ohella yksilon oikeuksien ja velvolli-
suuksien perusteista. Perustuslain esitoissd sdén-
noksen todetaan kattavan myds virkamiesten
oikeusaseman perusteet (HE 1/1998 vp,
s. 131/1I). Téltd pohjalta valiokunta on kunnan
virkasddnnon asemaa arvioidessaan pitdnyt sel-
kednd ldhtokohtana, ettd myos kunnallisten vi-
ranhaltijoiden oikeusaseman perusteista pitda
sddtad kattavasti lailla, ja huomauttanut vir-
kasddnnolld voivan tdssd suhteessa olla vain la-
kia tdydentdvi rooli (PeVL 3/2000 vp, s. 3/1).

Ehdotetun sdidnnoksen sanamuodon perus-
teella virkasddnnolld ndyttdisi olevan verraten
laajasti mahdollista antaa méddrdyksid viranhalti-
joiden oikeusasemasta ja velvollisuuksista.
Kirkkolain 6 luvun A-osan yleiset sddnnokset vi-
ranhaltijoista ja tyontekijoistd kuitenkin rajaa-
vat tdtd toimivaltaa, minkd lisdksi perustuslain
80 §:n sddnnokset rajoittavat suoraan kirkkolain
valtuussddnnosten tulkintaa samoin kuin niiden
nojalla virkasddnnodssd annettavien madrdysten
sisdltod (PeVL 17/2003 vp, s. 3/II). Kun vield
otetaan huomioon, ettd perustuslain 11 §:ssé tur-
vattuun uskonnolliseen yhdistymisvapauteen si-
sédltyy uskonnollisen yhdyskunnan tietynastei-
nen sisdinen autonomia, kuten oikeus méédritd
uskonnollisten johtajien, pappien ja opettajien
valinnasta (PeVL 57/2001 vp, s. 2/1), ei sddntely
valiokunnan mielestd vaikuta lakiehdotuksen
kisittelyjarjestykseen.

Muutoksenhakurajoitukset

Lakiehdotuksen 24 luvun 14 §:ssi ehdotetaan
sdddettdviksi oikaisuvaatimus- ja muutoksenha-
kuoikeuden rajoittamisesta. Sddntely on merki-
tyksellistd perustuslain 21 §:n 1 momentin sen
sddnnoksen kannalta, jonka mukaan jokaisella
on oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuk-
siaan koskeva pditds tuomioistuimen tai muun
riippumattoman lainkdyttdelimen ratkaistavaksi.

Sddntelyd arvioitaessa on valiokunnan mie-
lestd otettava huomioon perustuslain 11 §:n us-
konnonvapaussdiannoksiin pohjautuva evanke-
lis-luterilaisen kirkon sisdinen autonomia. Eri-
tyisesti uskon tunnustukseen samoin kuin uskon-
non harjoittamiseen ja opetukseen tai kirkon
muuhun hengelliseen toimintaan liittyvissa
asioissa ei ldhtokohtaisesti ole kysymys yksilon
sellaisista oikeuksista tai velvollisuuksista, joita
koskevat pddtokset tulisi perustuslain 21 §:n ta-
kia voida saattaa tuomioistuimen tutkittaviksi.

Kirkolliskokous ja piispainkokous eivit ny-
kyisten sddnnosten nojalla pddtd asioista, jotka
edelld esitetyn perusteella koskisivat yksilon
oikeutta tai velvollisuutta. Muutoksenhakukiel-
lot (1 kohta) ovat siksi merkityksettomid perus-
tuslain 21 §:n kannalta. Niiden voidaan katsoa
tdassd sddntely-yhteydessé selkeyttidvin oikeusti-
laa. Piispa ja tuomiokapituli pdittavit pappis-
virkaan hyviksymisestd uskonnollisin kritee-
rein, ja piispan yksin tekemét péddtokset kuulu-
vat esityksen perustelujen mukaan ldhinni piis-
pallisen kaitsennan alaan. Niihin pddtoksiin
kohdistuvat muutoksenhakukiellot (2 kohta)
eivit ole perustuslain 21 §:n kannalta ongelmal-
lisia. Pykildn 1 momentin 4 kohdassa mainituis-
sa valituskielloissa on kysymys sellaisista kir-
kon uskonnollisia tyontekijoitd koskevista ja us-
konnollisen yhdyskunnan autonomian piiriin
kuuluvista muista asioista, jotka eivit vilitto-
maisti koske kenenkéddn subjektiivista oikeutta.
Pykéldn oikaisuvaatimus- ja muutoksenhaku-
kiellot eivdt muiltakaan osilta ole ongelmallisia
perustuslain kannalta.

Hautaustoimi

Lakiehdotuksen 17 luvun sddnnokset hautaus-
toimesta eivdt anna aihetta valtiosddnto-
oikeudellisiin huomautuksiin.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittada,

ettd lakiehdotus voidaan kdasitelld taval-
lisen lain sddtamisjdrjestyksessd.
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Helsingissd 9 pdivind joulukuuta 2003

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

tp. pj. Annika Lapintie /vas Klaus Pentti /kesk

jas.  Leena Harkimo /kok Arto Satonen /kok
Hannu Hoskonen /kesk Seppo Sidrkiniemi /kesk
Anne Huotari /vas Ilkka Taipale /sd
Irina Krohn /vihr vjds. Toimi Kankaanniemi /kd
Reino Ojala /sd Veijo Puhjo /vas.

Valiokunnan sihteerinéd on toiminut

valiokuntaneuvos Sami Manninen.
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