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Hallituksen esitys porotalouden ja luontaiselin-

keinojen rahoituslain muuttamisesta

Maa- ja metsditalousvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 17 piivénid lokakuuta 2007 1dhet-
tdessddn hallituksen esityksen porotalouden ja
luontaiselinkeinojen rahoituslain muuttamisesta
(HE 112/2007 vp) valmistelevasti késiteltdvak-
si maa- ja metsitalousvaliokuntaan samalla mia-
rdnnyt, ettd perustuslakivaliokunnan on annetta-
va asiasta lausunto maa- ja metsétalousvaliokun-
nalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- vanhempi hallitussihteeri Katriina Pessa,
maa- ja metsdtalousministerio

- puheenjohtaja Pekka Aikio ja va. lakimiessih-
teeri Aimo Guttorm, saamelaiskardjét

- professori Mikael Hidén

- professori Kaarlo Tuori.

Lisiksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
—  professori Tuomas Ojanen
— professori Veli-Pekka Viljanen.

HALLITUKSEN ESITYS

Lakiesityksessd ehdotetaan porotalouden ja
luontaiselinkeinojen rahoituslakia muutettavak-
si siten, ettd siind otetaan huomioon vuoden
2007 jalkeen myonnettdvid tukia koskevat sekd
Euroopan yhteison osaksi rahoittamia tukia kos-
kevan lainsdddédnnon muutokset sekéd ne muutok-
set, jotka johtuvat yhteison valtiontukia koske-
vien sddntdjen muuttamisesta. Lisdksi ehdote-
taan tuen saajan enimmadisikéraja alennettavaksi
65 vuodesta 63 vuoteen. Tukijdrjestelmé on tar-
koitus yhdenmukaistaa maatalouden rakennetu-
kia koskevaan lakiin samaan aikaan ehdotettu-
jen sddnnosten kanssa.

HE 112/2007 vp

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan valtioneuvoston asetuksella sdddettdvind
ajankohtana.

Esityksen sddtamisjdrjestysperusteluissa
sddntelyd arvioidaan perustuslain 80 §:n 1 mo-
mentin mukaisen laissa sdédtdmisen vaatimuksen
kannalta. Samoin pohditaan niitd perustuslain
124 §:n edellytyksid, joiden perusteella julkinen
hallintotehtidvéd voidaan siirtdd muulle kuin vi-
ranomaiselle. Hallitus katsoo, etti lakiesitys voi-
daan sddtdd tavallisessa lainsddtamisjérjestyk-
sessd.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Lakiehdotuksen tavoitteena on mahdollistaa po-
rotalouden ja luontaiselinkeinojen tukemisen
jatkaminen my0s uudella EY:n maaseuturahas-
tokaudella ja ottaa huomioon yhteison uusista
maatalousalan valtiontukea koskevista sddnnok-
sistd vuosina 2008—2010 aiheutuvat tarpeet.
Ehdotetut muutokset ovat ldhinni teknisluontoi-
sia, ja tukijdrjestelmien toimeenpano noudatte-
lee pitkilti samoja periaatteita kuin vastaavat
maatalouden rakennetukijérjestelmit, joista pe-
rustuslakivaliokunta on d&skettdin antanut lau-
suntonsa (PeVL 16/2007 vp).

Tuen saajan ikdraja

Tuensaajan yldikédrajaa ehdotetaan 5 §:n 3 mo-
mentissa alennettavaksi 65 vuodesta 63 vuoteen
vastaamaan eduskunnassa samaan aikaan kisi-
teltdvind olevaa maatalouden rakennetukila-
kiehdotuksen 8 §:n 1 momentin sédéntelyé. Esi-
tyksen perustelujen mukaan uusi enimmadisikd
oli sama kuin tyoeldkejirjestelmén vanhuus-
eldkeraja. Siten elinkeinotukea ei endd myonnet-
tdisi henkil6lle, jolla on oikeus saada tyoelike-
lainsdddannon mukaista vanhuuseldketti.
Sadntelyd on arvioitava perustuslain yhden-
vertaisuutta koskevan 6 §:n valossa. Sen mu-
kaan ketdin ei saa ilman hyviksyttivii perustet-
ta asettaa eriarvoiseen asemaan idn tai muun
henkil6on liittyvén syyn perusteella. Valiokun-
nan kédytidnnossi on kuitenkin vakiintuneesti kat-
sottu, ettei yhdenvertaisuusperiaatteesta voi joh-
tua tiukkoja rajoja lainsdétdjian harkinnalle pyrit-
tdessd kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaati-
maan sddntelyyn (PeVL 18/2006 vp, s. 2/11,
PeVL 1/2006 vp, s. 2/1, PeVL 8/2003 vp, s. 3/1,
PeVL 65/2002 vp, s. 4/1).
Perustuslakivaliokunnan nikemyksen mu-
kaan lakiehdotus noudattaa periaatteita, joilla
sovitetaan yhteen eri tuki- ja eldkejdrjestelmid.
Perustuslakivaliokunnan mielestd kysymys ei
ole ikdin perustuvasta mielivaltaisesta kohtelus-
ta, vaan ehdotetulle menettelylle on perustus-
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lain 6 §:n 2 momentin ndkokulmasta hyvaksytta-
Vi syy.

Voimaantulo

Lakiehdotuksen on tarkoitus tulla voimaan val-
tioneuvoston asetuksella tarkemmin méarattava-
nd ajankohtana. Perustuslain 79 §:n 3 momentin
mukaan laista tulee kdydd ilmi, milloin se tulee
voimaan. Erityisestd syystd laissa voidaan sé-
tdd, ettd voimaantuloajankohdasta s#dddetdin
asetuksella. Esityksen perustelujen mukaan voi-
maantulosta sdéddettdisiin sen jilkeen, kun ehdo-
tettuun lakiin siséltyvéstd valtiontuesta on asian-
mukaisesti ilmoitettu ja tukijdrjestelmien yhden-
mukaisuus yhteison lainsddddnnon kanssa var-
mistettu. Perustuslakivaliokunnan kéytdnnossi
erityisend syynd on pidetty lain voimaantulon si-
donnaisuutta Euroopan unionin lainsddddnnon
voimaantuloon (PeVL 46/2006 vp, s. 4/1, PeVL
41/2006 vp, s. 4/1, PeVL 39/2006 vp, s. 3/11,
PeVL 18/2006 vp, s. 5, PeVL 7/2005 vp, s. 1 1/11,
PeVL 14/2004 vp, s. 5). Sddntelylle on valiokun-
nan mielestd olemassa perustuslain 79 §:n 3 mo-
mentin mukainen erityinen syy.

Muuta

Esityksen sddtimisjirjestysperusteluihin ei si-
sdlly lakiehdotuksen arviointia perustuslain
17 §:n 3 momentin valossa, jonka mukaan saa-
melaisilla alkuperdiskansana on oikeus ylldpitdd
ja kehittdd omaa kieltdén ja kulttuuriaan. Saame-
laiskulttuuriin kuuluu keskeisend juuri poron-
hoito (PeVL 29/2004 vp, s. 2, HE 309/1993 vp,
s. 65/11), jonka edellytyksid ehdotus laiksi poro-
talouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain
muuttamisesta juuri koskee. Menettelyd perus-
tellaan silld, ettd perustuslaista johtuvia muutok-
sia lakiin ja sen nojalla annettuihin sddnnoksiin
on tarpeen tarkastella kokonaisuutena ja tilloin
koko lakia uusia rakenteeltaan. Tdsséd vaiheessa
on ainoastaan tarkoitus uusia porotalouden ja
luontaiselinkeinojen rahoituslain mukaiset tuki-
jarjestelmit rakenteeltaan samanlaisiksi kuin eh-
dotuksessa uudeksi laiksi maatalouden rakenne-
tuista. Kokonaisuudistus on tarkoitus toteuttaa



vasta sen jidlkeen, kun tukijdrjestelmien jatku-
vuus on vuodelle 2008 saatu varmistettua.
Perustuslakivaliokunnan mielestd menettelyl-
le on tidssd yhteydessd hyviksyttivit perusteet.
Valiokunta pitdd kuitenkin tirkeéni, ettd valtio-
neuvoston piirissid ryhdytddn kokonaisuudistuk-
seen, jossa saamelaisten kulttuurinen ja oikeu-
dellinen erityisasema otetaan asianmukaisesti
huomioon (PeVM 17/1994 vp, s. 1—2) unohta-
matta muun paikallisen véeston oikeuksia
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(PeVL 8/1993 vp, s. 1/1I), ja ettd saamelaiskéri-
jien edustus lainvalmistelussa varmistetaan alus-
ta lahtien.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittid,

ettd lakiehdotus voidaan kéisitelld taval-
lisen lain sddtdamisjdrjestyksessd.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Kimmo Sasi /kok

vpj. Jacob Soderman /sd

jas.  Tuomo Hénninen /kesk
Ulla Karvo /kok
Elsi Katainen /kesk
Esko Kiviranta /kesk
Kari Karkkiinen /kd
Elisabeth Nauclér /r

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Kalevi Laaksonen.

Ville Niinist6 /vihr
Mikaela Nylander /r
Tuula Peltonen /sd
Tapani Tolli /kesk
Tuulikki Ukkola /kok
Ilkka Viljanen /kok
Antti Vuolanne /sd

vjds. Johannes Koskinen /sd.
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Esilld olevassa hallituksen lakiehdotuksessa
(HE 112/2007 vp) esitetddn porotalouden har-
joittamiseen myonnettivin tuen ikédrajan laske-
mista 65 vuodesta 63 vuoteen. Perusteluksi il-
moitetaan, ettd 63 vuoden idssd on mahdollista
siirtyd tyoeliakkeelle.

Kaikkien EU:n jisenmaiden allekirjoittaman
Euroopan perustuslakisopimuksen sisdltamén 11
osan 124 artiklan mukaan ikdén perustuva syr-
jintd on kielletty. Sd4nnos sai aikoinaan suoma-
laisten jasenten ehdotuksesta sopimuksessa mel-
keinpd saman sisdllon kuin Suomen perustus-
lain 6 §. Vastaava syrjimittomyysperiaate sisil-
tyy myos EY:n perustamissopimuksen 13 artik-
laan.

EU:n omia maataloustukia sdéntelevéssd nor-
mistossa ei ikdrajoja padsddntoisesti kiytetd.
Niin ollen ikdrajan kéytto tdssd yhteydessd on
oikeudelliselta perustaltaan kyseenalaista.

Perustelussa oleva viittaus tyoeldkelainséd-
didntoon ei myoskddn ole tdssd yhteydessd
aiheellinen. Porotaloudenharjoittajat eivit tiet-
tivisti ole tyoeldkelainsdddidnnon piirissd. Li-
sidksi perustelun kdyttdminen nyt kisilld olevan
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Jacob Soderman /sd
Antti Vuolanne /sd

ikdrajan laskemiseen on epdjohdonmukaista,
koska dskettdin toteutetun tyoelikeuudistuksen
yhteydessd nimenomaan pyrittiin siihen, ettd
tyoeldkkeelle siirryttdisiin maassamme vasta
68 vuoden idssd. Niin ollen edelld mainitusta
syystd tulisi pdinvastoin esittdd ikédrajan nosta-
mista, ei sen laskemista.

Ikdrajan laskeminen mainitussa lakiehdotuk-
sessa esitetylld tavalla johtaisi siihen, ettd poro-
talouden harjoittajilta vietdisiin idn perusteella
mahdollisuus harjoittaa elinkeinoaan taloudelli-
sesti tuloksellisella tavalla. Se merkitsee puuttu-
mista heiddn kannaltaan olennaiseen perus-
oikeuteen. Hallituksen lakiehdotuksen peruste-
luksi annettu syy ei ole — kuten yll4 on osoitet-
tu — hyvéksyttivd syy kansalaisten perusoikeu-
teen puuttumiselle.

Mielipide
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd valtiosddntooikeudellisista syistd
maa- ja metsdtalousvaliokunta laki-
ehdotusta kdsitellessddn ei muuttaisi
nykyisessd laissa olevaa ikdrajaa.
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