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Valtioneuvoston Kkirjelmi ehdotuksista Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksiksi (ra-
janylitystietojirjestelmi EES ja rekisteroityjen
matkustajien ohjelma RTP eli dlykkéit rajat)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 3 péividna toukokuuta 2013
lahettidnyt valtioneuvoston kirjelmén U 18/2013
vp ehdotuksista Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksiksi (rajanylitystietojirjestelma
EES ja rekisterdityjen matkustajien ohjelma
RTP eli dlykkéit rajat) perustuslakivaliokunnal-
le mahdollisia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- komentaja, rajaturvallisuusasiantuntija Tom
Hanén, sisdasiainministerid, rajavartio-osasto

- tietosuojavaltuutettu Reijo Aarnio

- professori Tuomas Ojanen

- professori (emeritus) Teuvo Pohjolainen.

Lisédksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— oikeusministerio
—  professori Olli Méenpaa.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Euroopan komissio julkaisi asetusehdotukset
maahantulo- ja maastaldhtdjarjestelmid EES:std
ja rekisterdityjen matkustajien ohjelma RTP:sti
28 pdivana helmikuuta 2013.

Ensimmadisen asetusehdotuksen tarkoitukse-
na on perustaa rajanylitystietojédrjestelma (EES),
joka on tarkoitettu jisenvaltioiden ulkorajat ylit-
tdvien ja niiden alueella lyhytaikaiseen oleske-
luun oikeutettujen kolmansien maiden kansa-
laisten maahantulo- ja maastaldhtdaikaa ja
-paikkaa koskevien tietojen rekisterdimiseen ja
sdilyttdmiseen, heidén oleskelunsa keston laske-
miseen sekd kuulutusten laatimiseen jdsenval-
tioille, kun lailliset oleskeluajat ovat umpeutu-

U 18/2013 vp

neet. Asetuksella on tarkoitus muun muassa vah-
vistaa oikeusperusta teknisen jérjestelméin kehit-
tdmiselle ja tdytdntoonpanolle sekd miiritelld
EES:n kéyttotarkoitus, toiminnot ja vastuut.
Asetusehdotuksessa sdddetddn asetuksen sovel-
tamisalaksi kaikki kolmansien maiden kansalai-
set, jotka ovat oikeutettuja lyhytaikaiseen oles-
keluun jésenvaltioiden alueella ja joille suorite-
taan Schengenin rajasddnndston mukainen raja-
tarkastus heidén ylittdessddn jasenvaltioiden ul-
korajat.

Asetusehdotuksessa on sddnnoksid muun
muassa niistd viranomaisista, joilla on padsy
EES-jirjestelmiin, tietojen siilytysajoista, tie-
toja késittelevdn henkiloston koulutuksesta,
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kiellosta luovuttaa tietoja kolmansiin maihin ja
tdhén tehtivistd poikkeuksista sekd jasenvaltioi-
den tietoturvavelvoitteista. Lisdksi asetuksen
johdanto-osassa tuodaan esille, ettd jarjestelmén
teknisen kehittimisen yhteydessé olisi mahdol-
listettava jérjestelmddn péddsy lainvalvontatar-
koituksia varten, jos asetusta muutetaan tulevai-
suudessa padsyn sallimiseksi. Jarjestelmin hyo-
dyntdmistd aiemmin mainittuja tarpeita laajem-
min terrorismirikosten ja vakavien rikosten tor-
jumiseksi tullaan arvioimaan kaksi vuotta jarjes-
telmén kdyttéonoton jalkeen.

Toisessa asetusehdotuksessa ehdotetaan pe-
rustettavaksi rekisterdityjen matkustajien ohjel-
ma RTP. RTP:n tarkoituksena on se, ettd usein
matkustavien, ennakolta tarkastettujen ja ennak-
kotutkinnan ldpéisseiden kolmansista maista tu-
levien matkustajien olisi helpompi ylittdd unio-
nin ulkorajat. Asetusehdotuksessa miéritetdén
muun muassa rekisterdityjen matkustajien ohjel-
maan pédsyd koskevat menettelyt ja edellytyk-
set, rekisterdityjd matkustajia koskevien tieto-
jen sdilyttdmiseen tarkoitetun, tunnistevélinees-
td ja keskusrekisteristdi muodostuvan jirjestel-
mén tarkoitus, toiminnot ja tehtdvit. Asetus-
ehdotuksessa on sddnnoksid jirjestelmdin syo-
tettédvistd tiedoista ja niiden kaytdstd sekd tieto-
jen sdilytysajasta.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu ehdotuksiin myontei-
sesti. Valtioneuvoston mielestd rajanylitystieto-
jarjestelmd EES:n kayttotarkoitus tulisi kuiten-
kin mairitelld komission ehdottamaa laajem-
maksi siten, ettd tietojrjestelmédn kayttotarkoi-
tus kattaisi my0s asetuksessa selkeédsti madritel-
tdvien terrorismirikosten ja muiden vakavien ri-
kosten torjunnan. Lainvalvontaviranomaisille
tulisi antaa niitd tarkoituksia varten padsy jér-
jestelmddn selkedsti madritellyissd tapauksissa
ja tavalla, joka ottaa huomioon EU:n tietosuoja-
sddntelyn  vaatimukset. Lainvalvontaviran-
omaisten padsyoikeuden osalta on varmistettava
my0s kayttotarkoituksen mahdollisten laajen-
nusten pitdminen mahdollisimman tarkkarajaisi-
na, perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen, ja
padsyoikeus on midriteltdivd Euroopan unionin

perusoikeuskirjan periaatteiden mukaisesti huo-
mioiden erityisesti jokaisen oikeus vapauteen ja
turvallisuuteen, henkilGtietojen suoja sekd syr-
jintdkielto. Ehdotettava kdyttdtarkoituksen laa-
jentaminen edellyttdd asetuksen oikeusperustan
laajentamista Euroopan unionin toiminnasta teh-
dyn sopimuksen poliisiyhteistyotd koskeviin ar-
tikloihin. Kéyttotarkoituksen laajentaminen pa-
rantaisi kustannuksiltaan ja tietomdéaréltdén mer-
kittdvén jarjestelmin vaikuttavuutta sisdisen tur-
vallisuuden ylldpidossa ja kehittimisessd. EES:n
kéyttotarkoituksen laajentaminen edellyttdisi
valtioneuvoston mukaan myds tietoturva- ja tie-
tosuojasdannosten uudelleen tarkastelua lainval-
vontaviranomaisten kayttdoikeuksien nidkdkul-
masta.

Valtioneuvosto pitdd tdrkednd kolmansien
maiden kansalaisten oikeusturvaa, kun jarjestel-
mén havaitsemista oleskeluajan ylityksistd
atheutuu seuraamuksia. Tietojen oikeellisuu-
teen on kiinnitettivi erityistd huomiota.

Valtioneuvosto pitdd perusteltuna sitd, ettd
EES-jérjestelmi sisdltdd biometrisen tunnisteen
eli sormenjilkitiedon, joka on luotettavin tapa
madrittdd henkilollisyys. Biometriikka tulisi liit-
tdd mukaan jo jarjestelmén kdyttoonoton yhtey-
dessd ilman nyt ehdotettua siirtyméaikaa tai
ainakin huomattavasti ehdotettua siirtyméaaikaa
nopeammin, jos jdsenvaltioilla on tdhdn val-
mius.

Valtioneuvosto katsoo, ettd EES-jédrjestelmén
maahantulo- ja maastaldhtotietueiden 181 pdi-
vin séilytysaika, jota sovelletaan silloin kun
henkild ei ole ylittdnyt laillista oleskeluaikaa, on
liian lyhyt ja sité tulisi pident&a.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen,
ettd ehdotuksissa on arvioitu niiden suhdetta pe-
rusoikeuksiin. EES-ehdotuksella on vaikutuksia
erityisesti henkildtietojen suojaan (EU:n perus-
oikeuskirjan 8 artikla), vapautta ja turvallisuutta
koskevaan oikeuteen (perusoikeuskirjan 6 artik-
la), yksityis- ja perhe-eldmédn kunnioittamiseen
(perusoikeuskirjan 7 artikla), oikeuteen turva-
paikkaan (perusoikeuskirjan 18 artikla) ja pa-
lauttamis-, karkottamis- ja luovuttamistapauk-
sissa turvattuun suojaan (perusoikeuskirjan
19 artikla). RTP-ehdotuksella voi olla vaikutuk-



sia erityisesti henkildtietojen suojaan (8 artikla)
ja oikeuteen tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin
(perusoikeuskirjan 47 artikla).

EES- ja RTP-ehdotuksiin sisiltyy suojalau-
sekkeita henkilotietoihin pddsystd, jonka tulee
olla rajoitettu ainoastaan asetusten tarkoituksiin
ja nimettyihin toimivaltaisiin viranomaisiin.
Henkildtietoja  koskeviin  suojalausekkeisiin
kuuluu oikeus tutustua asetusten tarkoituksiin
kéytettyihin tietoihin, oikaista niitd ja poistaa ne.
Asetuksissa sdddetddn lisdksi oikeudesta tehok-
kaisiin oikeussuojakeinoihin eli henkilén oikeu-
teen hakea muutosta itsedéin koskeviin tietoihin
sekd RTP-ohjelmaan padsyn epddmiseen tai paa-
syn peruuttamiseen.
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Valtioneuvosto kiinnittdd myds huomiota pe-
rustuslakivaliokunnan kéytdntdon, jossa se on
katsonut, ettd biometriset tunnistetiedot ovat
monin tavoin rinnastettavissa henkilotietolaissa
tarkoitettuihin arkaluonteisiin tietoihin, ja on
suhtautunut varauksellisesti biometrisid tunnis-
teita sisdltdvien laajojen rekistereiden perusta-
miseen.

Valtioneuvosto katsoo tarkoituksenmukaisek-
si saada perustuslakivaliokunnan lausunto asias-
ta, koska biometristen tietojen laajamittainen
tallettaminen ja ndiden tietojen kdyttiminen on
merkityksellistd yksityiseldmén ja henkilGtieto-
jen suojan kannalta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Perustuslakivaliokunta ei pidd asetusehdotuksia
perusoikeuksien suojan kannalta ongelmallisi-
na. Valiokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota sii-
hen, ettd valtioneuvoston mielestd rajanylitystie-
tojarjestelmd EES:n kdyttotarkoitus tulisi maéari-
telld komission ehdottamaa laajemmaksi siten,
ettd tietojarjestelmin kéyttotarkoitus kattaisi
myds asetuksessa selkedsti médriteltdvien terro-
rismirikosten ja muiden vakavien rikosten tor-
junnan.

Perustuslakivaliokunta on viime vuonna anta-
massaan lausunnossa PeVL 21/2012 vp arvioi-
nut perustuslaissa, kansainvilisissd ihmis-
oikeussopimuksissa ja EU:n perusoikeuskirjas-
sa turvatun henkil6tietojen suojan kannalta ko-
mission esitystd, jonka perusteella lainvalvonta-
viranomaiset voivat pyytdd sormenjdlkitietojen
vertailua Eurodac-jirjestelméédn tallennettuihin
sormenjdlkitietoihin silloin, kun vertailu on tar-
peen terrorismirikosten tai muiden vakavien ri-
kosten torjuntaa, havaitsemista tai tutkimista
varten. Valiokunta piti tuolloin aikaisemman
kiytdntonsd valossa (erit. PeVL 14/2009 vp ja
PeVL 47/2010 vp) ongelmallisena sité, ettd eh-
dotetulla kéyttotarkoituksella ei ollut selkedd
yhteyttd sormenjidlkitietojen alkuperdiseen ke-
rddmis- ja tallettamistarkoitukseen. Témén

vuoksi valiokunta katsoi, ettd asetusehdotuksen
jatkovalmistelussa unionin tasolla oli tarpeen
tuoda esiin sen kyseenalaisuus henkildtietojen
suojan ja erityisesti sithen liittyvén tietojen
kéyttotarkoitussidonnaisuusperiaatteen kannal-
ta.

EES-jérjestelméén tullaan tallentamaan siir-
tymédajan jélkeen biometrisind tietoina sormen-
jilkid. EES:n tavoitteena on asetusehdotuksen
johdanto-osan 7 kohdan mukaan rajavalvonnan
parantaminen, laittoman maahanmuuton estdmi-
nen ja muuttovirtojen hallinnan helpottaminen.
Asetusehdotuksen 1 artiklan perusteella jirjes-
telmd on tarkoitettu jdsenvaltioiden ulkorajat
ylittdvien ja niiden alueella lyhytaikaiseen oles-
keluun oikeutettujen kolmansien maiden kansa-
laisten maahantulo- ja maastaldhtdaikaa ja
-paikkaa koskevien tietojen rekisterdimiseen ja
sdilyttdmiseen, heidén oleskelunsa keston laske-
miseen ja kuulutusten laatimiseen jdsenvaltioil-
le, kun lailliset oleskeluajat ovat umpeutuneet.
Tietojérjestelmin ehdotetut kdyttdtavat eivit ole
ongelmallisia, koska ne liittyvét suoraan siihen
hyvaksyttavadn kéyttotarkoitukseen, joka rekis-
terin perustamiselle on (vrt. PeVL 14/2009 vp,
s. 3/1). Sen sijaan valtioneuvoston ehdottamalla
laajennuksella ei téllaista suoraa liityntdéd ole.
Valiokunnan mielesté ratkaisevaa merkitystd ei
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tdltd kannalta voi olla silld, missd vaiheessa —
ehdotusta alunperin hyviksyttdessd vai myo-
hemmadssd vaiheessa — tdmaénkaltainen kaytto-
tarkoituksen laajennus toteutettaisiin. Siten pe-
rustuslakivaliokunta pitdd valtioneuvoston kan-
taa tietojirjestelmén kayttotarkoituksen laajen-
tamisesta henkilGtietojen suojan ja erityisesti
sithen liittyvén tietojen kayttotarkoitussidonnai-
suusperiaatteen kannalta kyseenalaisena. Téllai-
nen laajennus vaatisi tarkemman valmistelun
muun muassa perusoikeuksien turvaamisen kan-
nalta.

Valiokunta kiinnittdd huomiota myds siihen
valtioneuvoston kantaan, jonka mukaan EES-
jarjestelmidn maahantulo- ja maastaldhtétietuei-
den 181 piivén sdilytysaika, jota sovelletaan sil-
loin kun henkild ei ole ylittdnyt laillista oleske-
luaikaa, on liian lyhyt ja sité tulisi pidentdé. Pe-
rustuslakivaliokunta on vakiintuneesti pitanyt

Helsingissd 27 paivand syyskuuta 2013

muun muassa tietojen sdilytysaikaa henkilore-
kisterissd perustuslain 10 §:n 1 momentissa tur-
vatun henkilGtietojen suojan kannalta térkednd
sddntelykohteena (ks. esim. PeVL 51/2006 vp,
s. 9/). Kannan arvioinnin kannalta hankalaa on
se, ettd valtioneuvosto ei esitd, miten pitki sdily-
tysajan tulisi olla. Valiokunta katsoo, ettd tarkoi-
tetun sdilytysajan pidentdminen esimerkiksi yh-
teen vuoteen ei olisi ongelmallista, mutta olen-
naisesti tatd pitkdkestoisempaa sdilytysaikaa oli-
si vield arvioitava henkildtietojen suojan kannal-
ta erikseen.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta ilmoittaa,

ettd edelld esitetyt valtiosddntooikeu-
delliset seikat tulee ottaa huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Johannes Koskinen /sd

vpj. Outi Mikeld /kok

jas.  Tuija Brax /vihr
Maarit Feldt-Ranta /sd
Ilkka Kantola /sd
Pia Kauma /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Petri Helander.

Anna Kontula /vas
Jukka Kopra /kok
Markus Lohi /kesk
Vesa-Matti Saarakkala /ps
Tapani Tolli /kesk

vjas. Kimmo Sasi /kok.
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