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Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan matkustajatieto- ja lupajérjestel-
maksi (ETIAS) (U 3/2017 vp): Perustuslakivaliokuntaan on saapunut jatkokirjelma UJ 17/2017
vp mahdollisia toimenpiteitd varten.
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- rajaturvallisuusasiantuntija, komentajakapteeni Mikko Simola, sisdministerio
- tietosuojavaltuutettu Reijo Aarnio, tietosuojavaltuutetun toimisto

Viitetiedot

Valiokunta on antanut asiasta aiemmin lausunnon PeVL 3/2017 vp.

VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA
Ehdotus

ETIAS -jirjestelma on viisumivapaiden kolmansien maiden kansalaisille tarkoitettu ennakkore-
kisteroitymisjarjestelma. Jarjestelmén tavoitteena on parantaa viisumivapaiden kolmansien mai-
den kansalaisten tarkastuksia mahdollistamalla turvallisuusuhkiin, laittomaan maahanmuuttoon
ja kansanterveydellisiin uhkiin liittyva tiedon kerddminen ennakolta. Ndin pyritddn myos tehos-
tamaan terrorismin torjuntaa ja etsintdkuulutettujen paljastamista. ETIAS -jirjestelméin tarkoi-
tuksena on myoétivaikuttaa korkean turvallisuuden tason séilyttdmiseen, laittoman maahanmuu-
ton estdmiseen ja kansanterveydellisiltd uhkilta suojautumiseen. ETIAS -jérjestelmén avulla py-
ritdéin tehostamaan rajatarkastuksia, tukemaan Schengenin tietojérjestelmélle asetettuja tavoittei-
ta etsintdkuulutettujen pidittimiselle tai antautumiselle tai luovutustarkoitusten edistdmiseksi
sekd kadonneiden tavoittamiseksi, oikeudenkédyntid avustamaan etsittdvien tavoittamiseksi tai tu-
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kemaan erikseen yksildityjé tarkastuksia. ETIAS:n tarkoituksena on myoétévaikuttaa terrorismin
ja vakavan rikollisuuden ennalta estdmiseen, paljastamiseen ja selvittdimiseen.

Komissio antoi asetusehdotuksen 16.11.2016. Valtioneuvoston eduskunnalle toimittamassa jat-
kokirjelméssé selostetaan komission esitykseen neuvoston tydryhmaikaésittelyn aikana tehtyja
keskeisimpid muutoksia.

Valtioneuvoston kanta

Suomi pitdd hyvénd, ettd Suomen tirkednd pitdmid asioita, erityisesti ETIAS:n ja EES:n (Entry
Exit System, Euroopan unionin rajanylitystietojarjestelmé) synergiaetuja on saatu edistettyd neu-
votteluissa. Suomi katsoo, ettd jarjestelmin kdyttotarkoituksen toteuttamiseksi ETIAS-tietojen
sdilytysajan tulisi olla yhdenmukainen EES-jérjestelmén tietojen sdilytysajan kanssa. Suomi ta-
voittelee parhaillaan kiytdvissd EES-neuvotteluissa EES:n tietojen ehdotettua viittd vuotta olen-
naisesti lyhyempaa sdilytysaikaa. Suomi pyrkii myds siihen, ettd EES-asetuksen uudelleentarkas-
telulausekkeeseen sisdllytettdisiin nimenomainen maininta sdilytysajan uudelleentarkastelusta.

Komission esitys ei sisdltdnyt mahdollisuutta luovuttaa ETIAS:n tietoja kolmansille maille, mut-
ta neuvoston ETTAS-kompromissiteksti sisiltéa tietojen luovuttamismahdollisuuden liittyen hen-
kildiden palauttamiseen tai poikkeustapauksissa terrorismin ja vakavan rikollisuuden torjuntaan.
Kyseessd on tarkasti rajattu poikkeus padsddntoisestd tietojen luovuttamiskiellosta. Suomen ta-
voitteena on EES-neuvottelujen mukaisesti nimenomainen kielto tietojen luovuttamisesta kol-
mansille maille.

Suomi katsoo, ettd ETIAS-luvan hakemuksen tulisi siséltdd myds Schengenin rajasdannostossi
maédritettyjd maahanpdésyn edellytysten selvittimiseen liittyvid kysymyksid. Néistd keskeisia
ovat matkan tarkoituksen, rahavarojen ja alueella oleskelun pééasiallisen kohde (osoite). Nédin
saataisiin kokonaisturvallisuutta ja rajanylitysliikenteen sujuvuutta parantavaa ennakkotietoa
sekd tiedotettaisiin selkedsti viisumivapaille kolmansien maiden kansalaisille etukdteen mité kri-
teerejd heidén tulee tayttdd padstdkseen matkustamaan EU:n alueelle. Ndiden tietojen tulisi olla
kiytettivissé rajatarkastuksissa tietosuojan mahdollistamissa rajoissa. Schengenin rajasdannds-
tossd madritettyjd maahanpéaédsyn edellytysten selvittdmiseen liittyvié tietoja voitaisiin hyodyntéa
my0s ETIAS-lupahakemuksia kisiteltdessad esimerkiksi sen arvioimiseksi kuuluuko luvan hakija
ETIAS-jérjestelmin soveltamisalan piiriin.

Euroopan raja- ja merivartioviraston yhteyteen perustettavan ETIAS-keskusyksikon ja kansallis-
ten ETIAS-yksikdiden tyoméérédn ja resurssitarpeen arvioimiseksi on térkedd ottaa ensin kéyt-
toon Euroopan unionin rajanylitystietojérjestelmad EES. EES:n avulla kolmansien maiden kansa-
laisista keréttavid rajanylitystietoja voitaisiin hyodyntdd muun muassa ETTAS-luvan piiriin kuu-
luvien viisumivapaiden kolmansien maiden kansalaisten vuosittaisten matkustajaméérien arvioi-
miseen.

Puheenjohtajan kompromissiesitys ei kaikilta osin tdytd Suomen neuvottelutavoitteita, joilla on
pyritty varmistamaan muun muassa asetusehdotuksen hyvéksyttivyys henkildtietojen suojan
kannalta. Suomen tavoitteena on my0s jatkoneuvotteluissa oikeusvarmuuden takia varmistaa,
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ettd perusoikeuskirja ja unionin tuomioistuimen oikeuskaytantd tulevat asianmukaisesti huomioi-
duksi.

Valtioneuvosto on kuitenkin kokonaisarvion pohjalta valmis hyviaksyméain neuvoston yleisnike-
myksen parlamentin kanssa kéytévien trilogineuvottelujen pohjaksi. Tdhin kokonaisarvioon vai-
kuttaa maahanmuuttokriisin ja siséisen turvallisuuden edellyttimaét toimenpiteet.

Suomi jatkaa vaikuttamista, jotta neuvottelutuloksessa huomioitaisiin Suomelle tarkeét erityisky-
symykset. Suomen kokonaisetu huomioiden Suomi voi tukea neuvoston yleisndkemystéd. Lopul-
lisen kantansa asetukseen Suomi esittéé trilogineuvottelujen jalkeen, kun neuvosto hyviksyy ase-
tusehdotuksen.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Arvion perusteet

ETIAS-jdrjestelmaén keréttdisiin henkilStietoja viisumivapailta kolmansien maiden kansalaisil-
ta, ei kuitenkaan sormenjélkitietoja tai muita biometrisid henkilGtietoja. Perustuslakivaliokunta
on antanut aiemmin lausunnon (PeVL 3/2017 vp) valtioneuvoston kirjelmésti eduskunnalle eh-
dotuksesta ETIAS-jérjestelmiksi (U 3/2017 vp).

Perustuslakivaliokunta on arvioidessaan ETIAS-asetusehdotusta aiemmin katsonut, ettd sdénte-
lyé on tarkasteltava perustuslain 10 §:ssd turvatun yksityiseldman suojan ja henkil6tietojen suo-
jan kannalta. Valiokunta on arvioinut ETIAS-asetusehdotusta kiinnittdméalld huomiota my®os sii-
hen, ettd Euroopan unionin perusoikeuskirjan 7 artiklassa turvataan yksityiselaméin suoja ja 8 ar-
tiklassa henkildtietojen suoja. EU:n tuomioistuimen antamat tuomiot méérittavét nailtd osin yk-
sityiseldmén ja henkilGtietojen suojan keskeisti sisdltod. Samoin Euroopan ihmisoikeussopimuk-
sen yksityiseldmén suojaa koskevan 8 artiklan on Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeus-
kaytannossé katsottu kattavan myds henkildtietojen suojan.

Henkilotietojen suoja asetusehdotuksessa

Perustuslakivaliokunta kiinnittd4 ylld mainittujen perus- ja ihmisoikeussddnndsten johdosta huo-
miota puheenjohtajan asetusehdotuksen jatkovalmistelussa esittiméddn kompromissichdotuk-
seen, joka mahdollistaisi tietojen luovuttamisen kolmansille maille kolmansien maiden kansalais-
ten palauttamiseen liittyen tai poikkeuksellisissa hititapauksissa, kun tarkoituksena on torjua ter-
rorismia tai muuta vakavaa rikollisuutta. Perustuslakivaliokunta on vakiintuneessa kadytinnos-
sddn suhtautunut torjuvasti tietojen luovuttamiseen kolmansille maille (ks. esim. PeVL 28/2016
Vp, s. 7 ja siind viitatut lausunnot). Valiokunta yhtyy siten valtioneuvoston kantaan siité, ettd Suo-
men tavoitteena tulee olla edelleen nimenomainen kielto tietojen luovuttamisesta kolmansille
maille. Valiokunta katsoo kuitenkin my®ds, etté nyt esitettdville verraten rajatulle mahdollisuudel-
le Iuovuttaa tietoja kolmansiin maihin on esitetty sellaisia perusteita, ettd valtioneuvosto voi val-
tiosdéntdisten ndkokohtien estdmadtté tarvittaessa hyviksyd myos ehdotetun kompromissitekstin
(ks. my6s PeVL 13/2017 vp).
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VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Perustuslakivaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan kiinnittden huomiota edelld esitettyihin val-
tiosddntooikeudellisiin seikkoihin.
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