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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ajoneuvo- ja liikennepalveluhankintojen ympéristo- ja
energiatehokkuusvaatimuksista (HE 70/2021 vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan
lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava liikenne- ja viestintdvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- ylitarkastaja Pinja Oksanen, liikenne- ja viestintiministerid

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- dosentti, tenure track -professori Anu Mutanen
- professori Tuomas Ojanen

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettavéksi uusi laki ajoneuvo- ja litkennepalveluhankintojen ympaéris-
t0- ja energiatehokkuusvaatimuksista.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 2 paivina elokuuta 2021.

Hallituksen esityksen sdatamisjérjestysperusteluissa lakiehdotuksen suhdetta perustuslakiin on
tarkasteltu erityisesti suhteessa perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuussddnnokseen, 16 §:n mukai-
seen oikeuteen maksuttomaan perusopetukseen, 19 §:ssd sdddettyyn oikeuteen sosiaaliturvaan,
20 §:n mukaiseen ymparistoperusoikeuteen, 22 §:ssé julkiselle vallalle sdddettyyn velvoitteeseen
turvata perusoikeuksien toteutuminen sekd 121 §:ssé sdddettyyn kunnalliseen itsehallintoon.

Hallitus katsoo, etté esitys ei sisdlla sellaisia ehdotuksia, joiden vuoksi esitysti ei voitaisi késitel-
14 tavallisessa lainsdédtdmisjarjestyksessd. Hallitus pitdé kuitenkin suotavana, etti perustuslakiva-
liokunta antaisi asiasta lausunnon.

Valmis
5.0
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

(1) Ehdotetulla lailla pannaan taytdntdon muutettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vi puhtaiden ja energiatehokkaiden moottoriajoneuvojen edistdmisesté. Laissa sdddetddn hankin-
tayksikoille prosentuaaliset vihimmaéisosuudet nolla- ja vdhipaistdisid ajoneuvoja kahdelle han-
kinta-ajanjaksolle. Lakiehdotuksen 9, 10 ja 11 §:ssé ehdotetaan, ettd kuntien hankinta-ajanjakso-
jen aikana hankkima prosentuaalinen vahimmaisosuus vahé- ja nollapédéstdisid ajoneuvoja on eri-
telty lakiehdotuksen liitteiden 1, 2 ja 3 mukaisesti perustuen alueellisiin erityispiirteisiin, kuten
etiisyyksiin, taloudellisiin valmiuksiin, latauspisteiden saatavuuteen ja taksimarkkinoiden tilan-
teeseen. Valtion ja muiden hankintayksikdiden tavoitetta ei ole eriytetty.

(2) Hallituksen esityksessa sdddettdvdd kuntien tehtivien eriyttdmistd voidaan pitdd merkityk-
sellisend ennen kaikkea perustuslain 121 §:ssd turvatun kunnan asukkaiden itsehallinnon seké pe-
rustuslain 6 §:n yhdenvertaisuus- ja syrjintékieltosddntelyn kannalta.

(3) Perustuslain 121 §:ssé sdddetddn kunnallisesta itsehallinnosta. Pykildn 1 momentin kunnal-
lisen itsehallinnon yleisten periaatteiden mukaan kunnan tulee voida itse péaattad tehtévisté, joita
se itsehallintonsa nojalla ottaa hoidettavakseen. Pykilédn 2 momentin mukaan kunnille muuten
annettavista tehtivistd tulee séétdd lailla. Perustuslaissa ei ole suoraan séddetty kuntien toimin-
nan rahoittamisesta. Perustuslakivaliokunta on kuntien itsehallintoa koskevassa vakiintuneessa
kiytanndssddn korostanut, ettd tehtivistd sdddettéesséd on huolehdittava rahoitusperiaatteen mu-
kaisesti kuntien tosiasiallisista edellytyksistd suoriutua velvoitteistaan (ks. PeVL 15/2018 vp,
PeVL 16/2014 vp, s. 2 ja siind mainitut lausunnot, ks. my6s HE 309/1993 vp, s. 26).

(4) Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edesséd. Sdannds il-
maisee paitsi vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta myds ajatuksen tosiasiallisesta
tasa-arvosta. Siihen siséltyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta samanlaisis-
sa tapauksissa. Yleistd yhdenvertaisuussddnndsté tdydentdd perustuslain 6 §:n 2 momentin sisil-
tdma syrjintikielto, jonka mukaan ketddn ei saa ilman hyvéksyttivédd perustetta asettaa eri ase-
maan sddnndksessi lueteltujen erotteluperusteiden tai muun henkil66n liittyvén syyn perusteella.
Téllainen muu syy voi olla esimerkiksi asuinpaikka (ks. HE 309/1993 vp, s. 42—44; ks. esim.
PeVL 26/2017 vp, PeVL 67/2014 vp). Perustuslakivaliokunta on pitényt kunta- ja palveluraken-
neuudistusta sekd sote-uudistusta arvioidessaan tirkeénd, ettd uudistusta toimeenpantaessa kiin-
nitetddn vakavaa huomiota maan eri osissa olevien kuntien asukkaiden yhdenvertaiseen kohte-
luun ja heidén tosiasiallisiin mahdollisuuksiinsa saada perusoikeuksien toteutumisen kannalta
vélttdméattomia palveluja (ks. PeVL 17/2021 vp, PeVL 26/2017 vp, PeVL 67/2014 vp, PeVL 37/
2006 vp).

(5) Hallituksen esityksen mukaan eriyttdmisen tavoitteena on edistdd kuntien asukkaiden yhden-
vertaisuutta mahdollistamalla lakisdéteisten kuljetusten jérjestiminen yhdenvertaisesti ja ilman
kustannusten nousua alueellisten erityispiirteiden seurauksena. Esityksen sdétdmisjirjestysperus-
teluissa kuntien tehtévien eriyttimisen on katsottu olevan merkityksellinen myds perustuslain
19 §:n 3 momentissa julkiselle vallalle sdddetyn riittdvien sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaa-
misvelvollisuuden ja YK:n vammaissopimuksen 20 artiklan mukaisen oikeuden vammaisten
henkil6iden henkilokohtaiseen liikkumiseen toteutumisen kannalta. Esityksessé on tdimén lisdksi
tuotu esiin myos ymparistovaatimuksiin, valimatkoihin, latausinfrastruktuuriin ja markkinandko-
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kohtiin liittyvid perusteluja ehdotetulle tehtdvien eriyttdmiselle. Perustuslakivaliokunnan mieles-
td esityksesséd on esitetty perustuslain kannalta hyvéksyttavit perustelut ehdotetulle eriyttdmis-
mallille.

(6) Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, etti perustuslain 121 §:n mukaisen kun-
nallisen itsehallinnon suojan niakokulmasta kuntien vihimmaisosuuksien eriyttimisen sdintely
on rahoitusperiaatteen nékokulmasta verraten avointa. Valiokunta korostaa, ettd perustuslain
121 §:n 2 momentista johtuen kunnille on niiden tehtivid eriytettdessd turvattava riittavét talou-
delliset edellytykset suoriutua velvoitteistaan. Liikenne- ja viestintdvaliokunnan tulee varmistua,
ettd hallituksen esityksen mukaisessa kuntien tehtdvien eriyttdmisessa rahoitus toteutuu rahoitus-
periaatteen mukaisesti.

(7) Perustuslakivaliokunta korostaa tarvetta tarkastella uudelleen hallituksen esityksen mukai-
sen viliarvion yhteydessd vuonna 2024 eriyttimisessé kéytettyd alueellista jaottelua seka esittéda
tarvittaessa muutoksia kuntien prosenttiosuuksiin ennen toisen hankinta-ajanjakson alkamista.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittaa,

ettd lakiehdotus voidaan kasitelld tavallisen lain sddtdimisjdrjestyksessd.

Helsingissi 2.6.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johanna Ojala-Niemeld sd
varapuheenjohtaja Antti Hékkénen kok
jasen Bella Forsgrén vihr

jasen Jukka Gustafsson sd

jdsen Maria Guzenina sd

jésen Petri Honkonen kesk

jasen Olli Immonen ps

jasen Mikko Kinnunen kesk

jdsen Anna Kontula vas

jasen Jukka Mikynen ps

jasen Sakari Puisto ps

jasen Wille Rydman kok

jasen Ari Torniainen kesk

jdsen Tuula Védtdinen sd

varajasen Markku Eestild kok
varajisen Johannes Koskinen sd
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Johannes Heikkonen
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