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Hallituksen esitys Suomen ja Sierra Leonen eri-
tyistuomioistuimen vililld erityistuomioistui-
men tuomioiden tiaytintoonpanosta tehdyn so-
pimuksen hyviksymisesti seki laiksi sen lain-
safidinnon alaan kuuluvien méiriysten voi-
maansaattamisesta ja sopimuksen soveltamises-
ta seki laiksi kansainvilisestd yhteistoiminnas-
ta erdiden rikosoikeudellisten seuraamusten
tiytintoonpanossa annetun lain 14 §:n muutta-

misesta

Ulkoasiainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 8 pédiviand syyskuuta 2009 ldhet-
tdessddn hallituksen esityksen Suomen ja Sierra
Leonen erityistuomioistuimen vélilla erityistuo-
mioistuimen tuomioiden tdytdntddnpanosta teh-
dyn sopimuksen hyvéiksymisestd seké laiksi sen
lainsddddnnon alaan kuuluvien méérdysten voi-
maansaattamisesta ja sopimuksen soveltamises-
ta sekd laiksi kansainvélisestd yhteistoiminnasta
erdiden rikosoikeudellisten seuraamusten tiy-
tdntoonpanossa annetun lain 14 §:n muuttami-
sesta (HE 120/2009 vp) valmistelevasti késitel-
tavéksi ulkoasiainvaliokuntaan samalla mééréin-

nyt, ettd perustuslakivaliokunnan on annettava
asiasta lausunto ulkoasiainvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- yksikonpddllikon sijainen, lainsddddntoneu-
vos Sari Mikeld, ulkoasiainministerid

- lainsdddantdsihteeri Tapio Puurunen, oikeus-
ministerid

- ma. professori Jarna Petman

- professori Veli-Pekka Viljanen.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvak-
syisi Haagissa 29 piivina kesdkuuta 2009 Suo-
men ja Sierra Leonen erityistuomioistuimen vé-
lilld erityistuomioistuimen tuomioiden tdytdn-
toonpanosta tehdyn sopimuksen sekd lain sopi-
muksen lainsddddnndn alaan kuuluvien méa-

HE 120/2009 vp

rdysten voimaansaattamisesta ja sopimuksen so-
veltamisesta. Liséksi esityksessd ehdotetaan teh-
tdviksi muutos kansainvélisestd yhteistoimin-
nasta erdiden rikosoikeudellisten seuraamusten
tdytdntdonpanossa annettuun lakiin.

Versio 2.0
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Sopimuksessa ilmaistaan valmius siihen, etté
Sierra Leonen erityistuomioistuimen méérda-
mié vankeusrangaistuksia voidaan panna taytin-
toon Suomessa, ja médritellddn yksittdiseen tay-
tdntdonpanopyyntdoon liittyvat kdytdnndn me-
nettelytavat ja tiytdntdonpanoa koskevat edelly-
tykset. Ehdotetulla muutoksella kansainvélises-
td yhteistoiminnasta erdiden rikosoikeudellisten
seuraamusten tdytintdonpanossa annetun lain
14 §:d4n selvennetdén erityistuomioistuimen an-
taman tuomion pituuden sitovuutta tarkoittavan
sopimusméérdyksen ja kansallisen lainsdddén-
ndn vélistd suhdetta.

Sopimus tulee voimaan kolmantenakymme-
nentend pédivdnd sen jdlkeen, kun tuomioistuin
on vastaanottanut Suomen ilmoituksen siité, ettad
sen valtiosddnnon mukaiset edellytykset sopi-
muksen voimaantulolle on tdytetty.

Ehdotettu voimaansaattamislaki on tarkoitet-
tu tulemaan voimaan samana ajankohtana kuin

sopimus. Kansainvilisestd yhteistoiminnasta
erdiden rikosoikeudellisten seuraamusten tiy-
tdntdonpanossa annetun lain 14 §:n muutos on
tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman
pian sen jdlkeen, kun se on hyviksytty ja vahvis-
tettu.

Sopimuksen méérdykset erityistuomioistui-
men antaman tuomion pituuden sitovuudesta
sekd tuomitun armahtamismenettelysti rajoitta-
vat esityksen sddtdmisjdrjestelyjen mukaan tasa-
vallan presidentin armahdusoikeutta Suomessa
tdytdntoonpantaviin rangaistuksiin ndhden ja
ovat siten ristiriidassa perustuslain 105 §:n
| momentin kanssa. Tdmdn vuoksi sopimus
edellyttdd hallituksen kdsityksen mukaan sopi-
muksen hyviksymistéd perustuslain 94 §:n 2 mo-
mentissa sdddetylld midrdenemmistolld ja sen
voimaansaattamislain hyvidksymistd perustus-
lain 95 §:n 2 momentissa tarkoitetussa supiste-
tussa perustuslainsditamisjarjestyksessa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuus

Eduskunta hyvéksyy perustuslain 94 §:n 1 mo-
mentin mukaan sellaiset valtiosopimukset ja
muut kansainvéliset velvoitteet, jotka siséltdvit
lainsddddnnon alaan kuuluvia méidrdyksid tai
ovat muutoin merkitykseltdén huomattavia taik-
ka vaativat perustuslain mukaan muusta syysta
eduskunnan hyviksymisen. Suomen ja Sierra
Leonen erityistuomioistuimen viélilld erityistuo-
mioistuimen tuomioiden tdytintddnpanosta teh-
ty sopimus sisdltdd useita médrdyksid, joiden
kuulumisesta lainsdddédnnon alaan on esityksen
perusteluissa tehty perustuslakivaliokunnan
kéytannon pohjalta asianmukaisesti ja yksityis-
kohtaisesti selkoa. Eduskunnan suostumus sopi-
mukseen on tarpeen.

Kasittelyjdrjestys
Kansainvilisen velvoitteen hyviksymisestd péa-
tetddn perustuslain 94 §:n 2 momentin mukaan

ddnten enemmistolld, paitsi milloin velvoite kos-
kee perustuslakia tai valtakunnan alueen muutta-
mista, jolloin sen hyviksymiseen vaaditaan kah-
den kolmasosan ddnten enemmistd. Kansainvili-
sen velvoitteen voimaansaattava lakiehdotus
puolestaan kisitellddn perustuslain 95 §:n 2 mo-
mentin perusteella tavallisen lain sddtamisjarjes-
tyksessd. Jos lakiechdotus kuitenkin koskee pe-
rustuslakia, lakiehdotus on sitd lepddméén jatta-
méttd hyvéksyttdvd kahden kolmasosan ddnten
enemmistolla.

Sopimus edellyttdd hallituksen késityksen
mukaan sen hyvédksymistd perustuslain 94 §:n
2 momentissa sdddetylld médrdenemmistolld ja
voimaansaattamislain hyviksymistd perustus-
lain 95 §:n 2 momentissa tarkoitetussa perustus-
lainsddtdmisjéirjestyksessd. Tdma johtuu esityk-
sen sddtamisjdrjestysperusteluissa ilmaistun
kannan mukaan siitd, ettd sopimuksen 3 artiklan
1 kappale ja 9 artiklan 2 kappale rajoittavat tasa-
vallan presidentin armahdusoikeutta Suomessa
tdytdntoonpantaviin  rangaistuksiin = ndhden.
Midrdykset ovat siten hallituksen kasityksen



mukaan ristiriidassa perustuslain 105 §:n 1 mo-
mentin kanssa. Sen mukaan tasavallan presi-
dentti voi yksittdisessd tapauksessa saatuaan
lausunnon korkeimmalta oikeudelta armahtaa
tuomioistuimen madrddmaistd rangaistuksesta tai
muusta rikosoikeudellisesta seuraamuksesta
joko kokonaan tai osittain. Perusteluissa viita-
taan tdltd osin perustuslakivaliokunnan lausun-
toon, jonka se antoi Kansainvélisen rikostuo-
mioistuimen perussddnnén hyviksymisestd ja
voimaansaattamisesta (PeVL 45/2000 vp,
s. 8/11). Valiokunta katsoi tuolloin, etti ne perus-
sddnnon madrdykset, joiden perusteella vain
Kansainvélinen rikostuomioistuin voi paattda
tuomioistuimen méadrddmain rangaistusajan pait-
tymisestd, olivat ristiriidassa perustuslain
105 §:n 1 momentin kanssa.

Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota
sithen, ettd nyt kédsiteltdvan sopimuksen 9 artik-
lan méérdys — toisin kuin edelld mainitun Kan-
sainvdlisen rikostuomioistuimen perussddnnon
110 artikla — mahdollistaa sen, ettd Suomi tdy-
tintdonpanovaltiona voi tehdd Sierra Leonen
erityistuomioistuimelle aloitteen Suomessa tuo-
miotaan kérsivin tuomitun armahtamisesta. Si-
ten kysymys ei ole siité, ettd tasavallan presi-
dentti ei voisi lainkaan kédyttdd armahdusval-
taansa. Tasavallan presidentin armahdusvallan
kayttd olisi kuitenkin sidottu erityistuomioistui-
men presidentin kantaan.

Armahdusjirjestelmén tehtdviksi on perus-
tuslain esitdiden mukaan néhty valttdméttomén
jouston luominen yksittdistapauksessa muutoin
liian kankeaksi jadvéin oikeusjdrjestykseen (HE
1/1998 vp, s. 161/1I). Armahdusvallan kiyttd on
perinteisesti liittynyt kansalliseen oikeusjdrjes-
tykseen. Erityistuomioistuimessa tuomittuja
henkilditéd vastaanottaessaan Suomi toimii vain
rangaistuksen toimeenpanijana, sillé tuomituilla
henkil6illd ja heiddn rikoksillaan ei ole rangais-
tusten tdytantdonpanon ohella mitddn muuta yh-
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teyttd Suomeen. Sopimuksesta seuraavalla ar-
mahdusoikeuden rajoituksella ei valiokunnan
mielestd siksi puututa tasavallan presidentin ar-
mahdusvallan keskeiseen tarkoitukseen. Poik-
keamisen véhiisyyttd korostaa se, ettd Suomes-
sa tdytidntdOnpantavien vankeusrangaistusten
maird tulee hallituksen esityksen perustelujen
mukaan jidimédén erittdin pieneksi.

Kansainvélisen erityistuomioistuimen anta-
mia tuomioita tdytdntdOnpannessaan Suomi
osallistuu perustuslain 1 §:n 3 momentissa tar-
koitetulla tavalla kansainvéliseen yhteistyohon
rauhan ja ihmisoikeuksien turvaamiseksi. Mai-
nitulla perustuslain sddnnokselld on ollut vaiku-
tusta etenkin perustuslain tdysivaltaisuussiénte-
lyn tulkintaan. Ladhtdkohtana on ollut, etté sellai-
set kansainviliset velvoitteet, jotka ovat tavan-
omaisia nykyaikaisessa kansainvélisesséd yhteis-
toiminnassa ja jotka vain vdhdisessd médérin vai-
kuttavat valtion tdysivaltaisuuteen, eivét sellai-
senaan ole ristiriidassa perustuslain tiysivaltai-
suutta koskevien sddnnosten kanssa (HE 1/1998
vp, s. 73/11; ks. myos PeVL 51/2001 vp, s. 2/11 ja
PeVL 38/2001 vp, s. 5/I). Valiokunnan mielesti
perustuslain 1 §:n 3 momentissa tarkoitetulla pe-
riaatteella voi olla tulkinnallista merkitystd
myds arvioitaessa sitd, onko kansainvilisen vel-
voitteen médrdys tdmintyyppisessd asetelmassa
ristiriidassa jonkin perustuslain toimivaltasién-
ndksen kanssa.

Valiokunnan mielestd sopimuksen 3 artiklan
1 kappaleesta ja 9 artiklasta seuraava tasavallan
presidentin armahdusvallan sitominen erityis-
tuomioistuimen presidentin padtokseen ei edelld
mainituista syistd merkitse sit, ettd nimi mai-
riykset olisivat ristiriidassa perustuslain 105 §:n
1 momentin kanssa. Tdmén vuoksi sopimus voi-
daan hyviksyé dénten enemmistolld ja lakiehdo-
tus sopimuksen voimaansaattamisesta voidaan
késitelld tavallisen lain sddtdmisjérjestyksessa.
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Lausunto mioistuimen tuomioiden tdytintoénpa-
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esitti, nosta tehtyyn sopimukseen,

ettd tdstd pddtetddn ddnten enemmistol-

ettd eduskunnan suostumus on tarpeen ld ja

Suomen hallituksen ja Sierra Leonen

erityistuomioistuimen vililld erityistuo- ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld ta-
vallisen lain sddtamisjdrjestyksessd.

Helsingisséd 7 pdivani lokakuuta 2009

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kimmo Sasi /kok Elisabeth Nauclér /r
vpj. Jacob Séderman /sd Tuula Peltonen /sd
jds.  Tuomo Hénninen /kesk Veijo Puhjo /vas
Ulla Karvo /kok Tapani Tolli /kesk
Elsi Katainen /kesk Tuulikki Ukkola /kok
Esko Kiviranta /kesk vjds. Johannes Koskinen /sd.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Petri Helander.
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