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Euroopan komissio antoi 23.11.2021 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksek-
si Euroopan unionin alueelle suuntautuvan laittoman maahantulon yhteydesséd ihmiskauppaa tai
maahanmuuttajien salakuljetusta helpottavien tai harjoittavien liikenteenharjoittajien vastaisista
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toimenpiteistd (COM(2021) 753 final). Nykyinen puheenjohtajavaltio Puola on laatinut ehdotuk-
sesta uuden kompromissiehdotuksen neuvoston oikeuspalvelun vuonna 2022 laatimaa versiota
hyodyntéen, jonka pohjalta neuvotteluja on jatkettu.

Valtioneuvoston kanta
U5/2022 vp

Liikenteenharjoittajien toiminta voi olla hybridivaikuttamisen véline. Valtioneuvosto jatkaa pit-
kijénteistd horisontaalista ty0téd sen eteen, ettd EU:ssa vahvistetaan valmiuksia vastata hybridi-
uhkiin. Suomen tavoittelema kokonaisvaltainen ldhestymistapa hybridiuhkiin edellyttdd EU:n ja
jdsenmaiden resilienssin vahvistamistoimia ja mahdollisuuksia yhteisiin vastatoimiin seké sisdi-
sen ja ulkoisen turvallisuuden yhteyksien tunnistamista ja toimien yhteensovittamista nykyisté
paremmin.

Valtioneuvosto pitdéd ldhtokohtaisesti kannatettavana, ettd niiden liikenteenharjoittajien, jotka
helpottavat tai harjoittavat ihmiskauppaa tai maahanmuuttajien salakuljetusta Euroopan unionin
alueelle, toimintaa voidaan estdi tai rajoittaa tarpeellisilla ja oikeasuhteisilla toimilla.

Valtioneuvosto kuitenkin toteaa, ettd maa- ja lentoliikenneyhteydet kolmansiin maihin perustu-
vat kahdenvilisiin tai monenvilisiin kansainvélisiin sopimuksiin tai lupajirjestelyihin, joissa vas-
tavuoroisuudella on suuri merkitys. Valtioneuvosto katsoo, ettd neuvotteluissa tulee huolella ar-
vioida, millaisia vaikutuksia ehdotetun asetuksen soveltaminen voisi atheuttaa litkenteeseen esi-
merkiksi tilanteessa, jossa rajoitustoimet kohdistuisivat Suomelle tarkeddn yhteistyo- tai kauppa-
kumppanin toiminnanharjoittajaan.

Lis#ksi valtioneuvosto katsoo, ettd vaikutukset Suomen elinkeinoeldmaélle seké lento- ja rautatie-
liikenteelle tulisi arvioida tilanteessa, jossa kolmannessa maassa toimivaa liikenteenharjoittajaa
koskeva taytintoonpanosdados jdisi Suomen viranomaisen toimeenpantavaksi. Asiaa selitetdén
neuvottelujen edetessa.

Valtioneuvosto katsoo liséksi, ettd komission ehdotuksessa on useita oikeudellisia kysymyksié
liittyen esimerkiksi komissiolle ehdotettavan toimivallan siirron laajuuteen ja asianmukaisuu-
teen, esitettyyn oikeusperustaan, suhteellisuusperiaatteen toteutumiseen sekéd perusoikeuksien
turvaamiseen, joita tulee neuvottelujen edetessd tarkemmin arvioida. Valtioneuvosto toteaa, etté
vaikka asetusehdotuksen toimenpiteet kohdistuvat eri liikennemuotojen liikenteenharjoittajiin,
liittyvét sen tavoitteet keskeisesti ihmiskaupan ja laittoman maahantulon ehkdisyyn. Témé voisi
valtioneuvoston nikemyksen mukaan puoltaa myds oikeus- ja sisdasioiden tai YUTP-oikeuspe-
rustan kayttdmistd. Valtioneuvosto ei kuitenkaan sulje tdssd vaiheessa pois mahdollisuutta, ettd
asiassa voitaisiin edetd komission esittdmailla liikkenne-oikeusperustalla. Valtioneuvosto pitéda tar-
keéni, ettd neuvottelujen edetessd pystytddn varmistumaan valittavan oikeusperustan asianmu-
kaisuudesta. Valtioneuvoston kantaa oikeusperustan osalta tarkennetaan neuvottelujen edetessa.

Valtioneuvosto katsoo liséksi, ettd komission ehdotuksessa on useita oikeudellisia kysymyksié
liittyen esimerkiksi komissiolle ehdotettavan toimivallan siirron laajuuteen ja asianmukaisuu-
teen, esitettyyn oikeusperustaan, suhteellisuusperiaatteen soveltumiseen sekd perusoikeuksien
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turvaamiseen, joita tulee neuvottelujen edetessé arvioida. Liséksi valtioneuvosto pitdi toivottava-
na, ettd asetusehdotuksen mééritelmi tarkennettaisiin késittelyn edetessé, jotta asetuksen sovel-
tamisala olisi mahdollisimman selkeé.

Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti siihen, ettd sdéntelyn keskeiset osat jaisivat ehdotuk-
sen mukaan komission tdytdntdonpanosidédddsten varaan. Ehdotuksen mukaan komissiolle annet-
taisiin laaja toimivalta méaéritelld omaa paédtoksentekoprosessiaan varten tarvittavat menettely-
sadnndt, minké lisdksi komissiolle jéisi laaja ja avoin harkintavalta sédéntdjen siséllostd. Neuvot-
teluissa tulee huolellisesti arvioida, pitdisikd rajoitustoimista siétdd alemman tasoisen sééntelyn
sijasta perussdddoksessd huomioiden erityisesti ehdotuksen merkityksellisyyden perusoikeuk-
sien kannalta, jotta perusoikeuksien toteutumisesta voitaisiin varmistua.

Lis#ksi valtioneuvosto katsoo, ettd neuvotteluissa tulee huolellisesti arvioida jadsenvaltioiden riit-
tdvd mahdollisuus vaikuttaa komission téyténtdonpanosdddoksiin huomioiden komission ehdo-
tus siité, ettd ehdotetun 3 artiklan mukaan annettavat tiytintdonpanosaadokset voisivat tulla vi-
littomasti sovellettaviksi ennen komitean késittelya.

Lisgksi valmistelussa tulee arvioida tarkemmin kansainvélisen, EU-tason ja kansallisten toimen-
piteiden keskindistd suhdetta.

UJ 6/2025 vp - U 5/2022 vp

Valtioneuvosto tukee ehdotuksen tavoitetta ja pitdd lahtokohtaisesti kannatettavana, ettd niiden
liikkenteenharjoittajien, jotka helpottavat tai harjoittavat ihmiskauppaa tai maahanmuuttajien sa-
lakuljetusta Euroopan unionin alueelle, toimintaa voidaan estdi tai rajoittaa tarpeellisilla ja oikea-
suhteisilla toimilla.

Valtioneuvosto pitdi erittdin tirkedna sité, ettd unionilla on kéytdssddn tehokkaita tydkaluja lait-
toman maahantulon ja ihmiskaupan ennalta ehkdisyyn ja estdmiseen.

Valtioneuvosto korostaa, ettei EU-sééntelylld tule milldén tavalla voida rajoittaa jasenvaltioiden
omia kansallisia lainsédddénto- tai muita toimia laittoman (mukaan lukien vélineellistetyn) maa-
hantulon torjumiseksi.

Valtioneuvosto pitéé erityisen tirkeénd huolehtia siité, ettd ihmiskaupan uhrit tunnistetaan ja hei-
dén oikeutensa toteutuvat siten kuin ihmiskaupan torjuntaa koskeva direktiivi (2011/35/EU) ja
sen kesdkuussa 2024 annettu muutosdirektiivi edellyttavit.

Valtioneuvosto katsoo, ettd puheenjohtajan kompromissiehdotuksessa on edelleen avoimia oi-
keudellisia kysymyksié liittyen esimerkiksi oikeusperustaan, komissiolle ehdotettavan toimival-
lan siirron laajuuteen ja asianmukaisuuteen, toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden toteutu-
miseen sekd perusoikeuksien turvaamiseen, joille on 10ydettdvé ratkaisu neuvotteluiden kuluessa.

Valtioneuvosto huomioi, etti sddddsehdotus on kehittynyt oikeaan suuntaan huomioiden komis-
sion ehdottama liikenneoikeusperusta. Valtioneuvosto pitdd kuitenkin tirkednd, ettd neuvottelu-
jen edetessd pystytddn varmistumaan valittavan oikeusperustan asianmukaisuudesta.
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Valtioneuvoston nikemyksen mukaan ehdotetulla séédntelylld olisi mahdollisesti vaikutuksia ja-
senvaltioiden oikeuteen myontdd oikeuksia kansainvéliseen liikenteeseen (lentoliikenteessa tél-
laisia oikeuksia kutsutaan liikenneoikeuksiksi). Asian jatkokisittelyssd tulisi varmistaa, ettd
sadntelylld ei vaikuteta jdsenvaltioiden tdménhetkiseen mahdollisuuteen tehdé kahdenvilisié so-
pimuksia kansainvilisesti liikenteesté.

Liikenteenharjoittajiin sdddosehdotuksen mukaisissa tilanteissa kohdistettavien ehdotettujen toi-
menpiteiden osalta valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen, ettd etenkin lentoliikenteen osalta
toimenpiteitd voisi olla mahdollista toteuttaa myds kansallisilla toimilla, kuten olemassa oleviin
kahdenvilisiin sopimuksiin perustuen. On tirkedd huomioida, ettd asetusehdotuksen soveltami-
sala kattaa kuitenkin kaikki litkennemuodot. Liséksi asetusta ehdotetaan sovellettavaksi my®ds ti-
lanteissa, joissa liikenteenharjoittajat eivit kuljeta henkil6ité tai maahanmuuttajia unioniin. Val-
tioneuvosto katsoo, etté toissijaisuusja suhteellisuusperiaatetta on tarkasteltava késittelyn kulues-
sa.

Valtioneuvosto katsoo, etté arvioitaessa komissiolle siirrettdvan taytdntdonpanovallan asianmu-
kaisuutta tulee kiinnittdd erityistd huomiota liikenteenharjoittajien oikeuksien ja perusoikeuksien
toteutumiseen. Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen, ettd nyt ehdotetussa tekstissa litken-
teenharjoittajat voisivat joutua hallinnollisten seuraamusten kohteeksi myds tapauksissa, joissa
litkenteenharjoittajien palveluita kdytetdén ndiden tietimattd ihmissalakuljetuksen, ihmiskaupan
tai vilineellistimisen edistimiseen. Asetettavien hallinnollisten seuraamusten kytkos toiminnan-
harjoittajan lakisdéteisten velvollisuuksien tdyttdmiseen jad myds epdselviksi. Esimerkiksi toi-
miluvan viliaikaisenkin peruuttamisen tulisi olla kytkoksissé siihen, ettei liikenteenharjoittaja
tdytd endd lupaedellytyksid. Valtioneuvosto pitéisi asianmukaisena, ettd liikenteenharjoittajalle
annettaisiin mahdollisuus korjata toiminnassaan havaitut puutteet, jotka vaikuttavat edesauttavan
mm. ihmissalakuljetusta, ennen seuraamuksiin etenemistd. Lisdksi asetuksen perusteella tulisi
olla selvad, milld edellytyksilld seuraamuksia voidaan mééritd. Niin ikdén tulisi sidnndsperustei-
sesti varmistua siité, ettd hallinnollisten seuraamusten perusteena olevan tosiseikaston toteami-
selle asetetaan riittdvat vaatimukset. On oleellista, ettd ennen seuraamusten asettamista komissio
kuulisi liikenteenharjoittajaa. Poikkeukset kuulemisten osalta tulisi méérittaa tarkkarajaisesti ja
tasmaéllisesti ja linkittdéd esimerkiksi tilanteisiin, jotka edellyttdvét unionilta kiireellisti toimintaa.

Kompromissiehdotuksesta jd ainakin jossain méérin epaselviksi, antaisiko komissio liikenteen-
harjoittajaa suoraan velvoittavan tiytintdonpanopditoksen, ja asettaisi tdlld hallinnollisen seu-
raamuksen, vai jadko hallinnollinen seuraamus kansallisen viranomaisen toimeenpantavaksi.
Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan komission ja jdsenvaltion toimivallanjakoa tulisi téltd osin
selkiyttéa.

Kompromissiehdotuksessa ei oteta myoskién kantaa muutoksenhakuun tai muihinkaan oikeus-
turvakeinoihin hallinnollisista seuraamuksista. Hallinnollista seuraamusta koskeva muutoksen-
haku maaraytyy ldhtokohtaisesti kansallisten sddnndsten mukaan, jos padtdksen tekee jasenvalti-
on viranomainen. Jos sen sijaan komissiolle annettaisiin toimivalta tehdé liikenteenharjoittajia
koskevia sitovia paétoksid, valtioneuvosto pitiisi perusteltuna, ettd asetuksen valmistelussa kiin-
nitettdisiin erityistd huomiota liikenteenharjoittajien oikeusturvaan ja sen kéyténnon toteutuskei-
noihin. Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen mukaan liikenteenharjoittajalla on oi-
keus nostaa kanne Euroopan unionin tuomioistuimessa komissiota vastaan tiytantoonpanopéé-
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toksestd. Taméntyyppisessd tilanteessa olisi aiheellista harkita esimerkiksi oikaisu- tai uudelleen-
tarkastelumenettelysti sddtdmistd, jossa komissio muutoksenhaun ensi vaiheessa tarkastelisi
asettamaansa hallinnollista seuraamusta uudelleen liikenteenharjoittajan niin vaatiessa.

Lisdksi jatkokésittelyssa tulisi varmistaa, ettd henkildtietojen késittelyd koskevien velvoitteiden
suhde EU:n tietosuojasddntelyyn on selvi ja siéntely olisi EU:n tietosuojasééntelyn mukaista.

Valtioneuvosto katsoo, ettd selkedt ja muun siéntelyn kanssa yhdenmukaiset méaéritelmét ovat
keskeisid asetusehdotuksen soveltamisen nikokulmasta niin komission, viranomaisen kuin lii-
kenteenharjoittajankin kannalta. Valtioneuvosto katsoo, ettd miéritelmia on tarkasteltava késitte-
lyn edetessé, jotta asetuksen soveltamisala olisi mahdollisimman selkei.

Seuraavat kannat on muodostettu E-selvityksessd E 16/2025 vp (tiedonanto muuttoliikkeen kdyt-
tamisestd aseena ja hybridivaikuttamisen vilineend):

Suomi on avoin arvioimaan ja selvittdméan edelleen erilaisten EU:n yhteisten toimien kehitta-
misté ja kdyttoonottoa vastatakseen yhdessé jasenvaltioiden ja EU:n instituutioiden kanssa hybri-
divaikuttamiseen ja muuttoliikkeen kayttoon aseena. Suomi muistuttaa, ettd perussopimusten
mukaan unionin on kunnioitettava valtion keskeisi tehtévid kuten yleisen jarjestyksen yllapiti-
misté ja kansallisen turvallisuuden takaamista.

Suomi pitdd térkeind aloitteita, joilla lisittdisiin rajavalvonnan ja laittoman maahantulon torjun-
nan ja palautusten tehokkuutta erityisesti tilanteissa, joissa vihamielinen toimija kayttdd muutto-
liikettd painostuskeinona ja aseena. Niin ik&én on tirkedd hyodyntdi laaja-alaisesti myods muiden
politiikkasektorien tarkoituksenmukaiset EU-tason vélineet ilmion torjumiseksi.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Arvioinnin ldhtokohdat

(1) Euroopan komissio antoi 23.11.2021 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
seksi Euroopan unionin alueelle suuntautuvan laittoman maahantulon yhteydessé ihmiskauppaa
tai maahanmuuttajien salakuljetusta helpottavien tai harjoittavien liikenteenharjoittajien vastai-
sista toimenpiteistd (COM(2021) 753 final).

(2) Asetusehdotuksen tarkoituksena on mahdollistaa maa-, ilma- ja vesiteitse toimivien liiken-
teenharjoittajien toiminnan rajoittaminen tilanteissa, jossa ne helpottavat tai harjoittavat ihmis-
kauppaa tai maahanmuuttajien salakuljetusta Euroopan unionin alueelle. Komission ehdotuksen
mukaan tietyt lilkenteenharjoittajat ovat edistéineet ja joissain tapauksissa hyotyneet salakuljetus-
ja ihmiskauppaoperaatioista, jotka ovat vaarantaneet haavoittuvassa asemassa olevien ihmisten
hengen ja unionin ulkorajojen turvallisuuden. Téllaisten tilanteiden vélttdmiseksi komissio on
néhnyt tarpeelliseksi ehdottaa liikenteenharjoittajiin kohdistuvaa siéntelyd. Sddntely kohdistuisi
sekd EU:n liikenteenharjoittajiin ettd kolmansien maiden toimijoihin. Asetusehdotuksen tavoit-
teena on siirtdd komissiolle toimivaltaa antaa tiytédntdonpanosaddoksid, joilla se voi puuttua min-
ki tahansa litkennemuodon (lento-, meri-, sisdvesi, rautatie- ja maantieliikenne) harjoittajien toi-
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mintaan. Tavoitteena on nykyisen salakuljetustoiminnan keskeyttdminen, rajoittaminen tai laaje-
nemisen ehkdiseminen.

(3) Valtioneuvosto on antanut vuoden 2022 valtiopéivilla eduskunnalle kirjelmén U 5/2022 vp ja
vuoden 2021 valtiopdivilld eduskunnalle selvityksen E 133/2021 vp. Jatkokirjelmén mukaan
asian kisittely neuvostossa pyséhtyi sen siséltdmiin oikeudellisiin kysymyksiin liittyvien huolien
vuoksi.

(4) Perustuslakivaliokunta ei ole arvioinut aiemmin asetusehdotusta. Valtioneuvoston mukaan
nyt arvioitava jatkokirjelméd UJ 6/2025 vp on annettu puheenjohtajamaan tehtyd uuden neuvotte-
luehdotuksen, jonka pohjalta asetusehdotuksen kisittelyd on jatkettu. U-jatkokirjelmédssé on to-
dettu, ettd perus- ja ihmisoikeuksia mukaan lukien elinkeinovapautta on kisitelty kirjelméssa U 5/
2022 vp. Jatkokirjelmédén sisdltyy verrattain suppea tarkastelu uudesta asetusehdotuksen versios-
ta perus- ja ihmisoikeuskysymysten kannalta.

Elinkeinovapaus

(5) Asetuksen perusteella voitaisiin estd ja rajoittaa ammattimaisten liikenteenharjoittajien toi-
mintaa EU:ssa tiettyjen edellytysten tiyttyessd. Rajoitustoimenpiteet liittyvit siihen, ettd kysei-
silld liikenteenharjoittajilla olisi omaa toimintaa tai heidin toimintansa olisi yhteydessé sellai-
seen toimintaan, johon niin sanotun laittoman maahantulon jérjestdmisen yhteydessé kuuluu ih-
miskauppaa tai maahanmuuttajien salakuljetusta ja téllaisen toiminnan helpottamista tai suora-
naista harjoittamista.

(6) Elinkeinovapaus on turvattu sekd unionin oikeudessa ettd Suomen perustuslaissa. Euroopan
unionin perusoikeuskirjan 16 artiklan mukaan elinkeinovapaus tunnustetaan unionin oikeuden
sekd kansallisten lainsdddédntdjen ja kaytdntojen mukaisesti. Perustuslain 18 §:n 1 momentin mu-
kaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa valitsemallaan ty6ll4, ammatilla
tai elinkeinolla.

(7) Valtioneuvosto tukee ehdotuksen tavoitetta ja pitdé lahtokohtaisesti kannatettavana, etté nii-
den liikenteenharjoittajien, jotka helpottavat tai harjoittavat ihmiskauppaa tai maahanmuuttajien
salakuljetusta Euroopan unionin alueelle, toimintaa voidaan estdi tai rajoittaa tarpeellisilla ja oi-
keasuhteisilla toimilla. Perustuslakivaliokunnan mukaan ihmiskaupan ja ihmisten salakuljetuk-
sen torjuminen ovat perus- ja ihmisoikeusjérjestelmien kannalta painavasti perusteltuja ja tarkei-
td padmadrid (PeVL 32/2002 vp, s. 2). Asetuksen soveltaminen voi johtaa elinkeinovapauden ra-
joittamiseen, joka kohdistuu sellaisiin litkenteenharjoittajiin, jotka helpottavat tai harjoittavat ih-
miskauppaa tai maahanmuuttajien salakuljetusta Euroopan unionin alueelle. Perustuslakivalio-
kunnalla ei ole huomauttamista asetusehdotuksen tavoitteisiin.

(8) Valtioneuvoston kannassa esitetty menettelyséédntelyd koskeva ldhestymistapa muistuttaa
jossain méaérin perustuslakivaliokunnan elinkeinotoiminnan sééntelyn yhteydessé vakiintuneesti
esittdmédid kantaa siité, ettd esimerkiksi lupachtojen rikkomisen yhteydessd seuraamukset 1dhto-
kohtaisesti etenevit asteittain lievemmasta jyrkempéin seuraukseen. Perustuslakivaliokunta on
pitinyt oikeasuhtaisuuden kannalta valttimattomana sitoa esimerkiksi luvan peruuttamisen mah-
dollisuus vakaviin tai olennaisiin rikkomuksiin tai laiminlydnteihin seké siihen, ettd luvanhalti-



Valiokunnan lausunto PeVL 22/2025 vp

jalle mahdollisesti annetut huomautukset tai varoitukset eivét ole johtaneet toiminnassa esiinty-
neiden puutteiden korjaamiseen. Siten liikkeenharjoittajalle padsaantoisesti pitéd tarjota mahdol-
lisuus korjata toimintaansa (ks. esim. PeVL 96/2022 vp, kappale 10 jaPeVL 65/2014 vp, s. 2—3).

(9) Perustuslakivaliokunnan mielestd elinkeinovapautta rajoittavan sééntelyn oikeasuhtaisuu-
teen ja lakiperustaisuuteen seké tehokkaaseen oikeusturvaan on kuitenkin vield paikallaan kiin-
nittdd huomiota. Valtioneuvosto kiinnittddkin atheellisesti huomiota sithen, ettd ehdotuksessa ei
sdddetd keskeisistd menettelyllisistd kysymyksistd riittdvan yksityiskohtaisesti. Ehdotuksen pe-
rusteella on siten hankala varmistua liikenteenharjoittajien oikeusturvan toteutumisesta huomioi-
den esimerkiksi se, asetetaanko toimenpiteiden perusteena olevan tosiseikaston toteamiselle riit-
tavit vaatimukset. Perustuslakivaliokunnan mielestd niihin seikkoihin on syyté kiinnittdd huo-
miota asetusehdotuksen jatkovalmistelussa.

Taytdntoonpanosdddokset

(10) Asetusehdotuksen tavoitteena on siirtdd komissiolle toimivaltaa antaa tdytantoonpanoséa-
doksid, joilla se voi puuttua minka tahansa liikennemuodon (lento-, meri-, sisdvesi, rautatie- ja
maantieliikenne) harjoittajien toimintaan. Valtioneuvosto katsoo, ettei komission ehdotuksesta
yksityiskohtaisesti selvid, milld edellytyksin komissio voisi antaa tdllaisia tdytdntoonpanosda-
doksid. Ehdotettua sdddoksenantovaltaa on aiheellista arvioida perussopimusten puitteissa siltd
kannalta, ettd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan mukaan lainsééta-
misjarjestyksessd hyviksyttavissi sdddoksessd voidaan siirtdd komissiolle valta antaa muita kuin
lainsdatdmisjérjestyksessd hyvéksyttivid, soveltamisalaltaan yleisid sd4doksid, joilla tdydenne-
tddn tai muutetaan lainsddtdmisjérjestyksessd hyviksytyn sdédoksen tiettyjd, muita kuin sen kes-
keisid osia. Perustuslakivaliokunnan mukaan yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista
tulee sditda lainsddtamisjarjestyksessid hyvéksyttdvan unionin sdddoksen tasolla (PeVL 37/2021
vp, PeVL 12/2012 vp).

(11) Ehdotuksen mukaan komissiolle annetaan laaja toimivalta mééritelld omaa paéatdksenteko-
prosessiaan varten tarvittavat menettelysadnnot, minka lisdksi komissiolle jdisi laaja ja avoin har-
kintavalta sédéntdjen sisillostd, joilla voidaan rajoittaa useita perusoikeuksia. Perustuslakivalio-
kunnan mielesti asetusehdotuksen jatkovalmistelussa tulee ottaa huomioon, ettd yksilon oikeuk-
sien ja velvollisuuksien perusteista tulisi sédtidd unionin lainsédtdjin antamassa perussaddokses-
sd. Laajaa komission tdytintoonpanoasetuksenantovaltaa voidaan pitdd ongelmallisena myo0s pe-
rustuslain 21 §:ssé turvatun oikeusturvan ja hyvén hallinnon perusteiden kannalta. Valtioneuvos-
to katsoo aiheellisesti, ettd tdytédntdonpanovaltaa koskevien valtuutusten asianmukaisuutta ja
tarkkarajaisuutta tulee tarkasti arvioida neuvottelujen edetessé. Perustuslakivaliokunnan mieles-
td arvioinnin kohteena tulee myds olla, pitéisiko rajoitustoimista séétdd alemman tasoisen sién-
telyn sijasta perussdddoksessd, kun erityisesti otetaan huomioon ehdotuksen merkityksellisyys
perusoikeuksien kannalta.

Rikosoikeudellinen laillisuusperiaate
(12) Valtioneuvoston jatkokirjelméssd on kiinnitetty huomiota siihen, ettd ehdotetun sééantelyn

mukaan liikenteenharjoittajat voisivat joutua hallinnollisten seuraamusten kohteeksi myos ta-
pauksissa, joissa liikenteenharjoittajien palveluita kdytetdén néiden tietdmaéttd ihmissalakuljetuk-
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sen, ihmiskaupan tai vélineellistimisen edistimiseen. Valtioneuvoston mukaan asetettavien hal-
linnollisten seuraamusten kytkds toiminnanharjoittajan lakisdéteisten velvollisuuksien tayttdmi-
seen jad myos epaselvéksi.

(13) Perustuslakivaliokunnan mielestd perustuslain 8 §:ssi tarkoitetun rikosoikeudellisen lailli-
suusperiaatteen mukaista ei ole, jos asetusehdotuksen mukaisesti madréttdvien hallinnollisten
rangaistusseuraamusten perusteena oleva toiminnanharjoittajan lakisééteisten velvollisuuksien
rikkominen tai laiminlyonti jd4 epéselviksi. Perustuslakivaliokunnan kisityksen mukaan ongel-
mallista on my®s, jos liikenteenharjoittajat voisivat joutua hallinnollisten rangaistusseuraamus-
ten kohteeksi niissékin tapauksissa, joissa liikenteenharjoittajien palveluita kdytetdan ndiden tie-
tamattd ihmissalakuljetuksen, ihmiskaupan tai véilineellistimisen edistdmiseen. Perustuslakiva-
liokunnan mielesti jatkoneuvotteluissa asetusehdotuksen sanktiosdéntely on muutettava rikosoi-
keudellisen laillisuusperiaatteen kannalta ongelmattomaksi.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Perustuslakivaliokunta ilmoittaa,

ettd se kiinnittdd huomiota lausunnossa mainittuihin valtiosddntéoikeudellisiin seikkoihin.

Helsingissd 5.6.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Heikki Vestman kok
varapuheenjohtaja Vilhelm Junnila ps
jasen Hannu Hoskonen kesk

jasen Atte Kaleva kok

jasen Teemu Keskisarja ps

jdsen Johannes Koskinen sd

jdsen Jarmo Lindberg kok

jdsen Mats Lofstrom r

jdsen Mira Nieminen ps

jdsen Johanna Ojala-Niemel4 sd
jasen Karoliina Partanen kok

jdsen Onni Rostila ps

jasen Ville Skinnari sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Lauri Koskentausta
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