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Valtioneuvoston selvitys avoimesta koordinaa-

tiosta

Suurelle valiokunnalle
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Suuri valiokunta on 3 péivana huhtikuuta 2002
| hettanyt valtioneuvoston selvityksen avoimes-
ta koordinaatiosta (E 20/2002 vp) perustuslaki-
valiokunnalle lausunnon antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- EU-asioiden alivaltiosihteeri Antti Peltoma-
ki, valtioneuvoston kanslia

lainsadédanténeuvos Joni Heliskoski, oikeus-

ministeri®

- professori Esko Antola

- professori Seppo Laakso

- professori Olli Mé&enpéa

- oikeustieteen tohtori, akatemiatutkija Liisa
Nieminen

- professori Tuomas Ojanen

- eduskunnan péaésihteeri Seppo Tiitinen

- professori Veli-Pekka Viljanen.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Ehdotus

Avoin koordinaatiomenetelma otettiin kayttoon
Lissabonissa 23.—24. maaliskuuta 2000 pide-
tyssd Eurooppa-neuvoston erityiskokouksessa,
jota koskevissa puheenjohtajan péatel missa me-
netelman soveltaminen todetaan keinoksi levit-
téa hyvia toimintatapoja ja edistéa | dhentymista
EU:n térkeimpiin pd@méariin. Menetelman tar-
koituksena on auttaa jasenvaltioita kehittamaan
asteittain omia politiikkojaan. Paatelmien mu-
kaan avoimeen koordinaatioon kuuluu suunta-
viivojen méarittdminen unionille ja tarkat aika-
taulut jasenvaltioiden asettamien tavoitteiden
saavuttamiselle, tarvittaessa eri jasenvaltioiden
ja sektorien tarpeiden mukaan réataldityjen
mééréllisten ja laadullisten indikaattorien méaa-
rittdminen hyvien toimintatapojen vertailemi-
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seksi, yhteisten eurooppalaisten suuntaviivojen
soveltaminen kansallisessa ja alueellisessa poli-
tilkassa seka keskindiseksi oppimisprosessiksi
tarkoitetun madrdaikaisen seurannan ja ver-
taisarvioinnin jarjestaminen.

Unionin perustamissopimuksissa ei ole méa-
réyksia avoimen koordinaation menetelmasta.
Avoimessa koordinaatiossa e hyvaksyta oikeu-
dellisesti sitovia instrumentteja eikd menetel-
man kayttémisella ole muodollisesti vaikutuksia
unionin ja sen jasenvaltioiden véliseen toimival-
lanjakoon. Menetelmén kéytostéa péétetédan ta-
pauskohtaisesti.

Valtioneuvoston kanta
Suomi suhtautuu varauksellisesti avoimen koor-

dinaation kayttdon. Suomi arvioi avoimen koor-
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dinaatiomenetelman soveltamista tapauskohtai-
sesti ja edellyttdd, ettda menetelmén kaytolla py-
ritéén kussakin tapauksessa selkeddn ja konk-
reettiseen tavoitteeseen, koordinaation tarkoitus
siséltyy unionin pd@maériin ja menetelmé on so-
pivin védline asetetun tavoitteen saavuttamisek-
si. Menetelman kayton tulee olla tarkoituksen-
mukaista ja sen menettelyjen mahdollisimman
kevyita siten, ettd ne ovat oikeassa suhteessa
asetettuun tavoitteeseen. Menetelman kaytto ei
saa tosi asiassa muuttaa unionin toimielinten toi-
mivaltasuhteita eikd johtaa siihen, ettd ajan
my6ta syntyy neuvoston tyoskentelya liiaksi
kuormittavia ja toimivaltasuhteita hamértavia
uusia prosesseja. Avoimen koordinaation tulok-
set tulee mahdollisuuksien mukaan kytkea ole-
massa oleviin prosesseihin ja menettelyihin.
Avoimen koordinaation kansallisessa valmis-
telussa on turvattava eduskunnan asema EU-

asioiden kasittelyssa. Selvityksen mukaan avoin
koordinaatio tulee eduskunnan kasiteltavaksi
normaalilla tavalla EU-asioiden kasittelyjarjes-
telméassa. Menetelmén soveltaminen yksittéisil-
|4 politiikkal ohkoilla ei tule eduskunnan késitel-
tavaksi perustuslain 96 §:n, vaan sédnnénmukai-
sesti perustuslain 97 8:n nojalla, koska menetel-
man kayttd el merkitse EU-tasolta tulevia sito-
via séaddsinstrumentteja. Avointa koordinaatio-
ta koskevat asiat tulevat eduskunnan kasitelta-
vaksi myds neuvoston yksittéisten kokousten ja
Eurooppa-neuvostojen kasittelyn yhteydessa.
Koska avoimen koordinaation soveltamisella
on kaytéannossd merkittdvadd ohjausvaikutusta
EU:n jajasenvaltioiden toiminnalle, on ministe-
rididen pidettéava selvityksen mukaan erityista
huolta siitg, ettéd eduskunta saa tiedon uusista
avoimen koordinaation hankkeista varhaisessa
vaiheessa perustuslain 97 §:n mukaisesti.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Avoin koordinaatiomenetelma. Avoin koordi-
naatiomenetel ma on otettu kayttéon maaliskuus-
sa 2000 pidetyssa Lissabonin Eurooppa-neuvos-
tossa. Tassa kokouksessa hyvaksytty EU:n stra-
teginen paamaara tydllisyyden, talousuudistus-
ten ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden vahvista-
miseksi voitiin puheenjohtajan péstelmien mu-
kaan toteuttaa parantamalla olemassa ol evia pro-
sessgja ja ottamalla kaikilla tasoilla kayttéon
uusi avoin koordinaatiomenetelma, johon liittyy
Eurooppa-neuvoston selkedmpi asema suunnan-
antajana ja koordinoijana. Menetelmaa on sit-
temmin sovellettu monilla politiikkalohkoilla,
kuten valtioneuvoston selvityksesta ilmenee.
Avoimen koordinaation menetel mé@a voidaan
yleisesti luonnehtia unionin jésenvaltioiden po-
liittisen yhteistydn vélineeksi, jota sovellettaes-
sa kaytettavia keinoja ovat esimerkiksi yhteis-
ten suuntaviivojen hyvéaksyminen, tietojenvaih-
to, seuranta ja vertaileva arviointi. Menetelmas-
ta el ole madarayksia unionin perustamissopi-
muksissa eikd sen kayttdminen siten vaikuta
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muodollisesti unionin ja sen jasenvaltioiden véa
liseen toi mivallanjakoon. Menetel mén kayttami-
sesté paatetéan tapaus- tai politiikkakohtaisesti.
Eurooppa-neuvoston kevatkokouksessa mééri-
telléén puheenjohtajan padtelmien mukaan me-
netel man kayttamiseen liittyvét toimeksiannot ja
varmistetaan niiden seuranta.

Avoin koordinaatio on menetelmana viela
jasentyméatén. Menetelmén sisdltd voi sita eri
politiikkal ohkoihin sovell ettaessa vaihdella mm.
menetelman kaytdlle asetettujen erilaisten péa-
méaéarien mukaan. Joissakin tapauksissa avoimen
koordinaatiomenetelmén soveltamisella on kui-
tenkin jo nykyisin merkittavanakin pidettavaa
tosiasiallista ohjausvaikutusta, vaikka menetel-
man puitteissa ei ole mahdollista antaa muodol-
lisesti sitovaa séantelya.

Perustuslain sddnnokset. Eduskunta késittelee
perustuslain 96 8:n 1 momentin mukaan ehdo-
tukset sellaisiksi sdadoksiksi, sopimuksiksi tai
muiksi toimiksi, joista padtetédan Euroopan unio-
nissa ja jotka muutoin perustuslain mukaan kuu-
luisivat eduskunnan toimivaltaan. Suuren valio-



kunnan oikeudesta saada valtioneuvostolta sel-
vitys muiden asioiden vamistelusta Euroopan
unionissa sdadetdan perustusiain 97 8:n 1 mo-
mentissa. Lisdksi paaministeri on perustuslain
97 8:n 2 momentin mukaisesti velvollinen anta-
maan eduskunnalle tai sen valiokunnalle tietoja
Eurooppa-neuvoston kokouksessa késiteltéavista
asioista etukateen sekd viipymétta kokouksen
jalkeen. Valtiosdantboikeuden kannalta keskei-
nen kysymys on, voiko avoimessa koordinaatio-
menetelméssa tulla esille sellaisia ehdotuksia,
jotkatulee saattaa eduskunnan kasiteltavaksi pe-
rustuslain 96 8:n 1 momentin nojalla

Sanamuotonsa mukaan perustuslain 96 §:n
1 momentti koskee yleisesti kaikkia Euroopan
unionissa tehtévia padtoksi&. Eduskunnan toimi-
valtaa ei siten ole aikaisemmin voimassa olleen
perustuslakitasoisen séantelyn tapaan rajoitettu
viittaamalla unionin tiettyjen toimielinten paa-
toksiin. S88nnds eduskunnan osallistumisesta
Euroopan unionin asioiden kansalliseen valmis-
lya lagja-alaisempi (ks. myds PeVM 6/1999 vp,
s. 4—5).

Perustuslain 96 §:n 1 momentin tarkoitukse-
na on varmistaa eduskunnan mahdollisuus vai-
kuttaa riittévén varhaisessa vaiheessa kaikkien
niiden Euroopan unionissa tehtavien paatosten
valmisteluun, jotka siséltonsa puol esta kuul uisi-
vat eduskunnan toimivaltaan, jos Suomi ei olisi
Euroopan unionin jasen. Saannoksessa tarkoitet-
tua muodollista edellytysta " saadds, sopimus tai
muu toimi* on perustuslain esitdiden mukaan
tulkittava eduskunnan aseman turvaavallataval-
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lalagjasti (HE 1/1998 vp, s. 153/1). Ratkaiseva
eduskunnan toimivaltaisuutta koskeva peruste
perustuslain 96 8:n 1 momentissa on kulloinkin
kéasiteltavana olevan asian kuuluminen aineelli-
selta sisdlloltdan  eduskunnan toimivaltaan.
Avoimen koordinaation tapauksessa asian on
kuitenkin valiokunnan mielesta liséksi oltava
riittavan jéasentynyt, jotta sitd voidaan perustus-
lain 96 8:n mielessd pitd4 eduskunnan késitelté-
véksi saatettavana ehdotuksena.

Ehdotusta avoimen koordinaatiomenettelyn
kéyttoon ottamisesta ja menettelyssd kési-
teltdvistd asioista on pidettavd perustuslain
96 8§:ssd tarkoitettuna ehdotuksena Euroopan
unionissa pagtettéavaksi muuksi toimeksi, jos
edellamainitut edellytykset tayttyvéat. Muissata-
pauksissa siihen sovelletaan perustuslain 97 8:n
1 momentin s&&nndstd suuren valiokunnan
oikeudesta saada valtioneuvostolta selvitys
asioiden val mistelusta Euroopan unionissa.

Lausunto

Lausuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioit-
tavasti ilmoittaa,

ettd se yhtyy valtioneuvoston muihin
kantoihin, mutta menettelytavoista kat-
S00, ettd avoimeen koordinaatiomenet-
telyyn liittyvA ehdotus on saatettava
eduskunnan kasiteltavaksi perustuslain
96 8:n 1 momentin nojalla, jos asiaa si-
saltonsa vuoksi on pidettava siina tar-
koitettuna.
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Helsingissa 29 péivana toukokuuta 2002

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  PaulaKokkonen /kok Johannes L eppénen /kesk
vpj. RiittaPrusti /sd Heli Paasio /sd
jés.  Klaus Hellberg /sd Osmo Puhakka /kesk
Esko Helle /vas Pekka Ravi /kok
Gunnar Jansson /r Markku Rossi /kesk
Jouko Jaaskeldinen /kd vjas. Veijo Puhjo /vas.
Saara Karhu /sd

Valiokunnan sihteerina on toi minut

valiokuntaneuvos Sami Manninen.
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