PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN
LAUSUNTO 23/2014 vp

PeVL 23/2014 vp — HE 7/2013 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi turvatoi-

mista valtioneuvostossa

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Hallintovaliokunta on 4 pdivina lokakuuta 2013
pyytanyt perustuslakivaliokunnalta uuden lau-
sunnon hallituksen esityksestd eduskunnalle
laiksi turvatoimista valtioneuvostossa
(HE 7/2013 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- hankepéaillikkdé Heikki Hovi, valtioneuvos-
ton kanslia

- valtioneuvoston oikeuskansleri Jaakko Jonk-
ka, Oikeuskanslerinvirasto
- professori Mikael Hidén.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— professori (emeritus) Teuvo Pohjolainen
— professori Veli-Pekka Viljanen.

Viitetiedot

Perustuslakivaliokunta on antanut asiasta aiem-
min lausunnon PeVL 10/2013 vp.

LAUSUNTOPYYNTO

Hallintovaliokunta pyytdd kirjeessddn perustus-
lakivaliokunnalta lausuntoa siitd, voidaanko
muulle kuin virkasuhteiselle turvatarkastajalle

antaa lakiehdotuksen 15 §:8dn sisdltyvét voi-
mankéyttovaltuudet tai jotkin muut voimankéyt-
tovaltuudet.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallintovaliokunnan lausuntopyynndssd on ky-
symys siitd, voidaanko lakiehdotuksen 15 §:n
1 momentin mukaiset voimakeinojen kéyttoval-
tuudet antaa myds muulle kuin virkasuhteessa
olevalle turvatarkastajalle. Ehdotetun 4 momen-
tin mukaan oikeus voimakeinojen kayttoon on
ainoastaan virkasuhteessa olevilla turvatarkasta-
jilla.

HE 7/2013 vp

Turvatarkastajalla on lakiehdotuksen mukaan
tehtidvddnsd suorittacssaan oikeus henkildntar-
kastuksen toimittamiseksi, kiinniotetun tarkasta-
miseksi, kielletyn valmisteen pois ottamiseksi,
henkilon turvatoimialueelle tai tilapdiselle tur-
vatoimialueelle pddsyn estdmiseksi, henkilon
sieltd poistamiseksi ja henkilon kiinni ottami-
seksi tarvittaessa kayttdd sellaisia tarpeellisia
voimakeinoja, joita henkilon kdyttdytyminen ja
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PeVL 23/2014 vp — HE 7/2013 vp

muut olosuhteet huomioon ottaen voidaan pitda
puolustettavina. Puolustettavuutta arvioitaessa
on otettava huomioon tilanteen uhkaavuus, vas-
tarinnan vaarallisuus sekd muut tilanteen koko-
naisarvioon vaikuttavat seikat.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut useasti
yksityisen turvallisuusalan vartijoiden ja jérjes-
tyksenvalvojien toimivaltuus- ja voimankaytto-
saannoksid (ks. esim. PeVL 22/2014 vp, PeVL
13/2010 vp, PeVL 10/2006 vp, PeVL 20/2002 vp
ja PeVL 28/2001 vp). Valiokunnan vakiintu-
neessa kdytdnndssd on katsottu, ettd jarjestyk-
sen ja turvallisuuden ylldpitimiseen liittyvét
vartijoiden ja jérjestyksenvalvojien tehtdvit ovat
perustuslain 124 §:ssé tarkoitettuja julkisia hal-
lintotehtdvid. Perustuslain 124 §:ssd kielletddn
merkittdvdd julkisen vallan kéyttod sisdltdvien
tehtdvien antaminen muulle kuin viranomaisel-
le. Merkittdavénd julkisen vallan kdyttdmisend on
pidettiva esimerkiksi itsendiseen harkintaan pe-
rustuvaa oikeutta kdyttdd voimakeinoja tai puut-
tua muuten merkittdvalld tavalla yksilon perus-
oikeuksiin (ks. esim. PeVL 20/2002 vp, s. 3/I ja
HE 1/1998 vp, s. 179/1I).

Arvioidessaan yksityisen turvallisuusalan
lainsdédantdd valiokunta on antanut ratkaisevaa
painoa sille, ettd vartijan ja jirjestyksenvalvojan
valtuudet ovat padosin samat kuin kenelld tahan-
sa yksityishenkilolld. Erditd tdtd laajempia toi-
mivaltuuksia tarkastellessaan valiokunta on
kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd toimivaltuu-
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det eivédt kokonaisarvioinnissa saa muodostua
erityisen olennaisiksi vallankayttdtavoiksi, vaan
niiden on oltava mahdollisimman ldhelld yksi-
tyishenkilolld olevia oikeuksia. Valtiosdanto-
oikeudellisessa arvioinnissa on siten ollut rat-
kaisevaa se, millaisia toimivaltuuksia vartijoilla
ja jarjestyksenvalvojilla on (PeVL 22/2014 vp,
s. 2/II, PeVL 20/2002 vp, s. 4—5 ja PeVL
28/2001 vp, s. 4—6).

Ehdotettu turvatarkastajan voimankdytto-
sddnnds on asiallisesti l&hes saman sisdltdinen
kuin perustuslakivaliokunnan myotévaikutuk-
sella sdddettyjen yksityisistd turvallisuuspalve-
luista annetun lain sekd jirjestyksenvalvojista
annetun lain ja valiokunnan edellisessé lausun-
nossa (PeVL 22/2014 vp) arvioidun yksityisid
turvallisuuspalveluita koskevan lakiehdotuksen
voimankéyttosddnnokset. Tdmén vuoksi laki-
ehdotuksen 15 §:n voimankéyttovaltuuksien an-
taminen myds muulle kuin virkasuhteessa ole-
valle turvatarkastajalle ei ole valtiosdéntooikeu-
dellisesti ongelmallista.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittdd,

ettd lakiehdotuksen 15 §:n mukaisten
voimankdyttévaltuuksien antaminen
mydés muulle kuin virkasuhteessa ole-
valle turvatarkastajalle ei vaikuta la-
kiehdotuksen sddtdmisjdrjestykseen.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Johannes Koskinen /sd
vpj. Anu Urpalainen /kok
jas.  Sauli Ahvenjarvi /kd
Tuija Brax /vihr
Ilkka Kantola /sd
Pia Kauma /kok (osittain)
Kimmo Kivela /ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Timo Tuovinen.

Elina Lepomaéki /kok
Markus Lohi /kesk
Elisabeth Nauclér /r

Tom Packalén /ps
Vesa-Matti Saarakkala /ps
Harry Wallin /sd.
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