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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi vakuu-
tusyhtidlain ja erdiden siihen liittyvien lakien

muuttamisesta

Talousvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 5 péivana syyskuuta 2013 l&het-
téesséan hallituksen esityksen eduskunnalle
laeiksi vakuutusyhtidlain jaerédiden siihen liitty-
vien lakien muuttamisesta (HE 83/2013 vp) val-
mistelevasti késiteltdvaksi talousvaliokuntaan
samalla méérénnyt, ettd perustuslakivaliokun-
nan on annettava asiasta lausunto talousvalio-
kunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- osastopdallikkd Outi Antila ja neuvotteleva
virkamies VirvaWalo, sosiaali- ja terveysmi-
nisterio

- professori Mikael Hidén

- professori Jukka Mahonen.

Lisaksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— oikeusministeri®
— professori Olli Maenpaa.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi vakuutus-
yhtidlakia, ulkomaisista vakuutusyhtioista, tyo-
eldkevakuutusyhtidistg, rahoitus- ja vakuutus-
ryhmittymien valvonnasta seké Finanssivalvon-
nasta annettua lakia, tapaturmavakuutuslakia,
liikennevakuutuslakia ja potilasvahinkolakia.
Vakuutusyhtitlaissa ehdotetaan séadettavaksi
uusi sta vakuutusyhtion hallintoj érjestel méa kos-
kevista vaatimuksista. Hallintojarjestelman tuli-
si olla riittdva vakuutusyhtion liiketoiminnan
laatuun ja lagjuuteen néhden. Liséksi tarkenne-
taan muun muassa toimilupaa ja vakuutusyhtio-
lain vakuutusmatemaatikon tutkintolautakuntaa
koskevia sédnnoksia Tavoitteena on saattaa va-
kuutusyhtitiden luotettavaa hallintoa koskevat
séannokset riittavélle tasolle ja parantaa erityi-

HE 83/2013 vp

sesti vakuutusyhtididen vakautta ja riskienhal-
lintaa. Esityksell& pantaisiin myds taytantoon fi-
nanssikonglomeraattidirektiivin muutosdirektii-
vin sédnnokset.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 pdivana tammikuuta 2014 lukuun otta-
matta finanssikonglomeraattidirektiivin muutos-
direktiivin téaytantdonpanoon liittyvia vakuutus-
yhtidlain, rahoitus- ja vakuutusryhmittymien
valvonnasta annetun lain sekda Finanssivalvon-
nasta annetun lain sddnnoksié, jotka on tarkoitet-
tu tulemaan voimaan niin pian kuin ne on hyvak-
sytty ja vahvistettu.

Esityksen sdétémisjérjestysperusteluissa toi-
milupasdantelya ja toimivaltaa kieltéa henkil 6a
toimimasta vastuullisena vakuutusmatemaatik-
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kona arvioidaan perustuslain 18 8:n 1 momentis-
sa turvatun ammatinharjoittamisen ja elinkeino-
vapauden nakokulmasta. Finanssivalvonnan
maaraystenantovaltuuksia tarkastellaan méaa-

raystenantovaltuuksia koskevan perustuslain
80 &n 2 momentin kannalta. Perusteluissa kat-
sotaan, etta |akiehdotukset voidaan kasitella ta-
vallisen lain sadtamisjérjestyksessa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Elinkeinovapaus

Vakuutustoiminnan harjoittamiseen on haettava
vakuutusyhtidlain 2 luvun 3 8:n 1 momentin pe-
rusteella Finanssivalvonnalta toimilupa. Toimi-
luvan myontamisedellytyksié ehdotetaan tiuken-
nettavaksi lisddmalla vakuutusyhtidlain 2 luvun
6 8:n 2 momenttiin vaatimus siitg, ettd yhtion
voidaan arvioida toimivan hallintojérjestelméa
koskevien sdannosten mukaisesti. Vakuutusyh-
tion hallintojérjestelmaé koskevissa pykalissa
on séannokset muun muassa yhtion yleisista hal-
lintovaatimuksista, riskienhallinnasta, siséises-
téa valvonnasta ja tarkastuksesta. Ehdotettujen
séannosten yhtididen hallinnolliseen taakkaan
kohdistuvien vaikutusten arviointi kuuluu ta-
lousvaliokunnalle.

Luvanvaraisuussaantely on merkityksellista
perustuslain 18 8:n 1 momentissa turvatun elin-
keinovapauden kannalta. Perustuslakivaliokun-
taon pitényt elinkeinovapautta perustusliain mu-
kaisena padsdanttnd, mutta katsonut elinkeino-
toiminnan luvanvaraisuuden olevan mahdollista
poikkeuksellisesti. Télaisen sééntelyn tulee
téyttaa perusoikeuttarajoittavaltalailta vaaditta-
vat yleiset edellytykset (ks. esim. PeVL 19/2009
vp, S. 2 jaPeVL 31/2006 vp, s. 2). Vakuutustoi-
minnan luvanvaraisuudelle ja ehdotetuille tiu-
kennuksille on asiakkaiden oikeuksien turvaa-
miseen, vakuutusmarkkinoiden hairiGttomaan
toimintaan ja vakuutusyhtidihin kohdistuvan
luottamuksen suojaamiseen liittyvét hyvaksytta-
vét ja painavat perusteet. Ehdotettu toimilupa-
séantelyn tiukennus ei ole ongelmallinen perus-
tuslain kannalta.

Kielto toimia vastuullisen vakuutusmatemaa-
tikon tehtavassa

Vakuutusyhtiélla on oltava vastuullinen vakuu-
tusmatemaatikko, jonka kelpoisuuden sosiaali-
jaterveysministerio on vahvistanut. Ministeriol-
[&on 1. lakiehdotuksen 31 luvun 8 8:n 1 momen-
tin nojalla toimivalta evéata vakuutusmatemaati-
kon kelpoisuuden saaneen henkilén oikeus toi-
mia vastuullisen vakuutusmatemaatikon tehté-
vissd. Epadminen on mahdollista, jos hén on
olennaisella tavalla rikkonut vakuutustoimintaa
koskevialakejatai niiden nojalla annettuja séan-
noksia tai maarayksia taikka jos han on muutoin
toiminut ammattia harjoittaessaan olennaisella
tavalla virheellisesti tai moitittavasti. Kelpoi-
suuden epaamisen sijasta ministerid voi antaa
vakuutusmatemaatikolle huomautuksen tai va-
roituksen. Seuraamuksen méirédminen voi ta-
pahtua vain vakuutusmatemaatikon tutkintolau-
takunnan esityksesta. Lautakunnan on varattava
asianosaiselle tilaisuus tullakuulluksi ennen esi-
tyksen tekemistéd. Ministerion paétdksesta voi
valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
Ehdotetut sddnnokset ovat merkityksellisia
perustuslain 18 §:n 1 momentissa turvatun elin-
keinon jaammatin harjoittamisen vapauden kan-
nalta. Perustuslakivaliokunta ei ole aiemmin pi-
tanyt ongelmallisena vastaavan tyyppisen val-
tuuden antamista muun muassa Finanssivalvon-
nalle, joka voi rajoittaa maaraajaksi toimilupa-
valvottavan, esimerkiksi vakuutusyhtion, joh-
don toimintaa (PeVL 28/2008 vp, s. 2/, PeVL
17/2004 vp, s. 5/11, PeVL 16/2003 vp, s. 3/,
PeVL 67/2002 vp, s.3/l, PeVL 52/2001 vp,
s. 3—4). Kieltomahdollisuuden kohderyhma on
suppea ja tasmallisesti méaaritelty. Toimivallalle
on vakuutustoimial aan ja vastuullisen vakuutus-
matemaatikon lakisdateisiin tehtaviin liittyvat



hyvéksyttavét ja painavat perusteet. Saannokset
eivét ole ongelmallisia perustuslain kannalta.

Maér dystenantovalta

Finanssivalvonnan maéradystenantoval tuuksia on
arvioitava perustuslain 80 8:n 2 momentin kan-
nalta. Sen mukaan muu kuin pykadlan 1 momen-
tissa mainittu viranomainen voidaan lailla val-
tuuttaa antamaan oikeussaantdja maaratyista
asioista, jos siihen on sééntelyn kohteeseen liit-
tyvia erityisia syitd eikd sdantelyn asiallinen
merkitys edellytd, ettd asiasta séadetéén laillatai
asetuksella. Tallaisen valtuutuksen tulee lisaksi
olla soveltamisalaltaan tdsmallisesti rajattu.
Perustuslakivaliokunta on useasti aiemmin
pitanyt mahdollisena maaraystenantovallan
osoittamista Finanssivalvonnalle ja sita edelta-
neille Rahoitustarkastukselle ja Vakuutusval-

Helsingissa 18 péivéana lokakuuta 2013
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vontavirastolle (PeVL 28/2008 vp, s. 3/1l jasii-
na mainitut lausunnot). Saantelyn kohteena ole-
vaan toimintaan liittyy runsaasti sellaisia amma-
tillisia erityispiirteitd, joita valiokunnan kaytan-
nossa on vakiintuneesti pidetty perustuslain
80 8:n 2 momentissa tarkoitettuina erityisina
syind. Valtuudet ovat lain sdannoksin riittavan
tarkasti sidottuja, kun otetaan huomioon séante-
lyn kohteena olevan toiminnan luonne jaerityis-
piirteet. Maaraystenantovaltuudet eivét ole val-
tiosdantooi keudel lisesti ongelmallisia.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittas,

ettd | akiehdotukset voidaan kasitella ta-
vallisen lain sdatamisjarjestyksessa.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Johannes Koskinen /sd
vpj. Outi Makela/kok
jés. Eeva-Johanna Eloranta/sd
Maarit Feldt-Ranta /sd
Ilkka Kantola /sd
Pia Kauma /kok
Kimmo Kivela/ps

Valiokunnan sihteerin& on toi minut

valiokuntaneuvos Timo Tuovinen.

AnnaKontula /vas
Elisabeth Nauclér /r
Vesa-Matti Saarakkala/ps
Tapani Tolli /kesk
Anu Urpalainen /kok

vjas. Kimmo Sasi /kok.
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