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Valtioneuvoston kirjelméa luonnoksesta Euroo-
pan vakausmekanismia (EVM) koskevan sopi-
muksen muuttamisesta (Euroopan vakausme-

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

kanismi)

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 24 péivana tammikuuta
2012  lahettanyt  jatkokirjelman 4. VM

23.01.2012 ja 25 péivana tammikuuta 2012
jatkokirjelméan 5. VM  25.01.2012 asiassa
U 27/2011 vp perustuslakivaliokunnalle mah-
dollisia toimenpiteité varten ennakkokasittely-
né kéasiteltaviksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- lainsdadantbneuvos Seppo Tanninen, valtio-
varainministerio

professori Mikael Hidén

- professori Tuomas Ojanen

- professori Juha Raitio

- erikoistutkija Janne Salminen

- oikeustieteen tohtori, varatuomari |lkka Sara-
viita

- professori Kaarlo Tuori

- professori Veli-Pekka Viljanen.

Viitetiedot

Valiokunta on aikaisemmin antanut asiaan liitty-
van lausunnon PeVL 22/2011 vp jaPeVL 1/2011
vp sekd kannanoton PeVP 11/2011 vp, 3 8.

VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMAT

Sopimusluonnos Euroopan vakausmekanis-
min (EVM) perustamisesta

Sopimusluonnoksessa on tarkistettu EVM:n hal-
lintoneuvoston paatoksentekomenettelyd niin
sanotun héatétilamenettelyn osalta. Héatétilame-
nettelyssa kaytettavd madrdenemmistopaétok-
senteko rajataan sopimusluonnoksessa vain ra-
hoitustuen myontamistéa koskeviin paatoksiin.
Lisdksi tuen antamisesta aiheutuvien riskien kat-
tamiseksi siirrettdisiin sopimusluonnoksen mu-
kaan varoja erilliseen hététilarahastoon.

U 27/2011 vp

Sopimusluonnokseen on myos liséity 5. joh-
dantokappale, joka koskee sopimuksen suhdetta
talousunionin vahvistamista koskevaan sopi-
mukseen (sopi mus vakaudesta, yhteensovittami-
sesta ja hallinnasta talous- ja rahaliitossa), ja 6.
johdantokappale EVM:n rahoituskapasiteetista
sekd 12. johdantokappale yksityisen sektorin
osalli stumisesta.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto katsoo, ettéd Suomi voi hyvaksya
hétatilamenettelya koskevan sopimusméagrayk-

Versio 2.0



PeVL 25/2011 vp — U 27/2011 vp

sen sisdllyttémisen sopimukseen. Edellytyksena
kuitenkin on, etta hatétilamenettely rajataan yk-
siselitteisesti rahoitustuen antamista koskeviin
paatoksiin viittaamalla asianomaisiin sopimus-
maarayksiin seka sisallytetéan hatétil arahasto tai
vastaava menettely, jolla katetaan maaraenem-
mi stopaatoksista johtuvia riskeja. Nain varmis-
tetaan se, ettei Suomen rahoitusvastuuta vastoin
Suomen omaa kantaa voida kasvattaa.
Valtioneuvoston mukaan on johdonmukaista,
ettei jasenvaltio voi saadatukea EVM:sta, jos se

ei ole ratifioinut uutta talousunionin vahvista-
mista koskevaa sopimusta ja myds pannut kan-
sallisesti tdytantdon sen vaatimuksia. Valtioneu-
voston mielesta sopimusluonnoksen johdanto ei
ennakoi missédén muodossa Suomen kantaa ar-
vioitaessa EVM:n rahoituskapasiteetin kokoa.
Valtioneuvoston mukaan sopimusluonnos tayt-
téd myds Suomen vaatimukset yksityissektorin
osalli stumi sesta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Sopimuksen valmistelun aikaisemmassa vai-
heessa antamassaan lausunnossa perustusl akiva-
liokunta totesi, etta tuolloisen sopimusluonnok-
sen perusteella Suomen rahoitusvastuu saattaisi
vastoin Suomen omaa kantaa kasvaa vakausme-
kanismin hallintoneuvoston maaréenemmisto-
paadtoksella — poikkeuksellisesti jopa siita
enimmai smaarasta, mita se eduskunnan hyvak-
syttavan sopimuksen ja sen liitteiden nojalla oli-
si. Valiokunnan kasityksen mukaan tuolloin so-
pimusluonnokseen sisdltynyt maaréenemmisto-
paatoksenteko vaikuttaisi kansalliseen suvereni-
teettiin ja eduskunnan budjettivaltaan siind maa-
rin, etté sopimuksen hyvaksyminen ja voimaan-
saattaminen kaavaillussa muodossa koskettaisi
perustuslakia sen 94 8:n 2 momentissa ja 95 8:n
2 momentissa tarkoitetussa mielessd (PeVL
22/2011 vp, s. 2/11).

Nyt kasilla olevan sopimusluonnoksen 4 ar-
tiklan 4 kohta siséltéa aikaisempaan luonnok-
seen verrattuna tarkentuneet maaraykset hallin-
toneuvoston  maaraenemmistopastoksenteosta
niin sanotussa hététilamenettel yssa. Maaraysten
uuden muotoilun mukaan héatatilamenettelya
kaytetadn, jos seka Euroopan komissio ettéa Eu-
roopan keskuspankki toteavat, etta kiireellisen
13—18 artikloissa tarkoitetun rahoitusavun
myontamista tai toteutusta koskevan padtoksen
tekemétta jattdminen vaarantaisi euroalueen ta-
louden ja rahoituksen kestdvyyden. Menettely
tulisi siten kyseeseen tilanteessa, jossa padtos on
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tehtava kiireellisesti ja koko euroalueen talou-
dellinen kestavyys on uhattuna. Liséksi menette-
ly voi koskea vain rahoitusavun antamista. Va-
liokunnan mielesta kyseessd on hallintoneuvos-
ton poikkeuksellinen péétoksentekomenettely,
jonka edellytykset on maaritelty sopimuksessa
varsin tdsméllisesti.

Sopimusluonnoksen mukaan hététilamenette-
lya kaytettaessa tehdaén vararahastosta tai mak-
setusta paaomasta siirto erilliseen hététilarahas-
toon, jolla muodostetaan erityinen puskuri téssa
menettel yssa myonnetysta rahoitustuesta aiheu-
tuvien riskien kattamiseksi. Hallintoneuvosto
voi keskindisella sopimuksella, yksimielisella
paatoksella, padttad hatatilarahaston purkami-
sestajasen varojen siirtamisesta takaisin varara-
hastoon tai maksettuun padomaan.

Valiokuntatoteaa, etta sopimuksen uusi muo-
toilu poistaa yksiselitteisesti mahdollisuuden
korottaa jasenvaltion rahoitusvastuuta maara-
enemmistopadtoksella rajatessaan hététilame-
nettelyssa tehtavat pasatékset vain 13—18 artik-
loissa tarkoitettuun rahoitusapuun. Sopimuksen
10 ja 11 artiklassa tarkoitetut paattkset vakaus-
mekanismin peruspddoman ja sen merkinndssa
kaytettavan jakoperusteen muutoksista tehdaan
sopimusluonnoksen mukaan aina yksimielisesti.
Liséksi hététilamenettelysta aiheutuvia riskeja
vastaan suojautuminen erilliselld hététilarahas-
tolla rajaa edelleen osaltaan Suomen vastuita
sellaisessa tilanteessa, ettd Suomi olisi danesta-
nyt rahoitusapua vastaan. Ottaen huomioon sen,



ettd vakausmekanismin toiminnassa voi olla
kyse poikkeuksellisen merkittéavistarahoitusvas-
tuista, on myos hététilarahastoa koskevalla sdan-
telyllamerkitystéa eduskunnan budjettivallan tur-
vaamisessa. Valiokunta katsoo edelld todetuin
perustein, ettei sopi musluonnos enda ol e paatok-
sentekomenettelya koskevilta osin valiokunnan
edellisessé lausunnossa todetulla tavalla ongel-
mallinen Suomen taysivaltaisuuden ja eduskun-
nan budjettivallan kannalta.

Hallintoneuvoston péétdksenteossa tulee
Suomen edustgjan ottaa huomioon perustuslain
96 ja 97 8:n asettamat vaatimukset. Viime k&
dessé eduskunta paattédd Suomen maksuosuuk-
sista padomaan tal ousarviomenettel yssa.

Valiokunta on arvioinut Euroopan rahoitusva-
kausvélinetta (ERVV) koskevan puitesopimuk-
sen muutoksen yhteydessa valtion taloudellisen
vastuun euromaaréistd kasvamista valtiosdan-
non kannalta (PeVL 5/2011 vp, s. 4/11). Tuolloin
Suomen osuutta ERVV:n takauksista nostettiin
hallituksen esityksen mukaan noin 7,9 miljardis-
ta eurosta 13,97 miljardiin euroon (ks. myos
PeVL 14/2011 vp). Valiokunta piti kyseista
méadréa sindnsi merkittévana. Valiokunnan mu-
kaan sen vaikutusta kasittelyjarjestykseen oli
kuitenkin arvioitava paitsi absoluuttisen euro-
summan kannalta myds suhteessa siihen, miten
todennékdinen riski on. Valiokunta ei pitanyt
tallaisten riskien toteutumista niin todennékdi-
send, ettd se vaarantaisi Suomen valtion mahdol-
lisuudet vastata niista velvoitteistaan, jotka silla
Suomen perustuslain mukaan on.

EVM-sopimusluonnoksen  johdantokappa-
leen 6 mukaan EVM:n rahoituskapasiteetin riit-
tavyys arvioidaan vield ennen sopimuksen voi-
maantuloa. EVM:n kapasiteettia voidaan tarvit-
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taessa paattaa lisdta hallintoneuvoston yksimie-
lisella paatoksella. Kokonaisvastuuseen vaikut-
taamyos se, miten ERVV:njaEVM:n kapasitee-
tit yhteensovitetaan. Sopimusluonnoksen liit-
teen Il mukaan Suomen merkintédosuus EVM:n
peruspadomasta on 12,58 miljardia euroa, mita
jO sindnsa voidaan maaréltaan pitéd huomatta-
van suurena suhteessa esimerkiksi valtion vuo-
tuiseen talousarvioon. Valiokunta voi arvioida
Suomen rahoitusvastuun kasvun merkitysta val-
tioséantdoikeudelliselta kannalta vasta edella
mainituista seikoista saatavan selvityksen poh-
jalta.

Sopimusluonnoksen 35 artiklassa maarataan
hallintoneuvoston jasenten oikeudellisesta kos-
kemattomuudesta virkatehtdviensa osalta. Va-
liokunta toteaa, ettei Suomea edustavan ministe-
rin toimintahallintoneuvostossa voi jaada perus-
tuslain 114—116 §:ssd sdadetyn ministerivas-
tuun ulkopuolelle. Valiokunnan mielesta sopi-
musmagraysta ei ole ndin ymmarrettavakaan
(vrt. kansainvalisen rikostuomioistuimen perus-
sdannosta annettu PeVL 45/2000 vp, s. 5/11 ja
EU:n petostorjuntaviraston perustamisesta an-
nettu PeVL 1/1999 vp). Valiokunta kiinnittéa
kuitenkin suuren valiokunnan huomiota mahdol-
lisen selityksen tai sopimusvarauman tarpeelli-
suuteen, jos sopimusméaérdyksesta aiheutuisi
epasel vyytta kansallisen ministerivastuun toteu-
tumiselle vakausmekanismin hallintoneuvoston
toiminnassa.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittéa,

etta suuri valiokunta ottaa edella ole-
van huomioon.
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Helsingissa 27 péivana tammikuuta 2012

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Johannes Koskinen /sd

vpj. Outi M&kel& /kok

jas.  Sauli Ahvenjarvi /kd
TuijaBrax /vihr
Maarit Feldt-Ranta /sd
Tarja Filatov /sd
Kalle Jokinen /kok
Ilkka Kantola /sd

Valiokunnan sihteerina on toiminut

valiokuntaneuvos Tuula Majuri.

Pia Kauma /kok

Kimmo Kiveléa/ps

Jukka Kopra /kok

Markus Lohi /kesk
Elisabeth Nauclér /r

Tom Packalén /ps
Vesa-Matti Saarakkala/ps
Tapani Tolli /kesk.
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

EVM-valtiosopimus liittyy kaytanndssa kiin-
tedsti sopimukseen talousunionin perustamises-
ta. Nain ollen perustuslakivaliokunnan ja edus-
musta samanaikaisesti yhtené kokonaisuutena,
vaikka muodollisesti sopimuksista paatettaisiin-
kin eri asiakohdissa.

Tal ousunioni sopimuksessa on Suomen perus-
tuslain kannalta sellaista ainesta, jonka seurauk-
sena eduskunnassa vaadittaisiin  kaytanndssa
kahden kolmasosan enemmistd sopimuksen hy-
vaksymiseksi. On myos epasel vad, vaatisiko so-
pimus talousunionin perustamisesta Suomen pe-
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Vesa-Matti Saarakkala/ps
Tom Packalén /ps
Kimmo Kivel&a/ps

rustuslain muuttamista, jos sopimus paatettai-
siin hyvaksya.

Kéytdnnossé EVM-valtiosopimuksen voi-
maantulo edellyttdd sopimuksen hyvaksyvilta
jésenmailta myds talousunionisopimuksen hy-
véksymistd. Suomen perustuslain nékokulmasta
EVM-sopimuksen kasittelyyn tulee siksi jattaa
varauma, jossa huomioidaan kahden sopimuk-
sen yhteys toisiinsa.

Ehdotus
Edella olevan perusteella esitamme,

etta suuri valiokunta ottaa edella ole-
van huomioon.
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