Valiokunnan lausunto PeVL 25/2017 vp— HE 56/2017 vp

Perustuslakivaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi aluevalvontalain ja rikoslain 17 luvun 7 b §:n muut-
tamisesta

Puolustusvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi aluevalvontalain ja rikoslain 17 luvun 7 b §:n muuttami-
sesta (HE 56/2017 vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan lausunnon antamista varten.
Lausunto on annettava puolustusvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- hallitussihteeri Teija Pellikainen, puolustusministerio

- apulaisprofessori Sakari Melander

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- OTM, projektitutkija Johannes Heikkonen

- professori (emeritus) Teuvo Pohjolainen

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi aluevalvontalakia ja rikoslakia.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

Esityksen sddtdmisjarjestysperusteluissa lakiehdotusta on arvioitu perustuslain 2 §:n 3 momentin
kannalta kiinnittdmalld huomiota myds toimivaltuuksien merkitykseen perusoikeuksille. Saété-
misjérjestysperusteluissa viitataan myds Euroopan ihmisoikeussopimukseen ja Yhdistyneiden

kansakuntien peruskirjaan.

Hallitus katsoo, ettd lakiehdotus voidaan kisitelld tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessa.

Valmis
5.0
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Arvion ldhtokohdat

Aluevalvontalain tarkoitus on Suomen alueellisen koskemattomuuden valvonta ja turvaaminen.
Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi aluevalvontalakia ja rikoslakia vastaamaan kattavammin
muuttunutta turvallisuustilannetta ja uudenlaisia uhkia. Voimassa oleva aluevalvontalaki on séa-
detty perustuslakivaliokunnan myétivaikutuksella (PeVL 21/2000 vp). Késilld olevassa hallituk-
sen esityksessd ei ehdoteta olennaisia muutoksia voimassa olevan lain paéperiaatteisiin. Keskei-
sin muutos on tunnuksettomien sotilaallisten ryhmien rinnastaminen vieraan valtion sotilaallisiin
ryhmiin vihamielisen toiminnan torjumisessa. Perustuslakivaliokunnan mielesti esitys on valtio-
sadntooikeudellisesti merkityksellinen erityisesti toimivaltuussddntelyn ja rikosoikeudellisen
seuraamussédéntelyn osalta.

Toimivaltuudet

Perustuslakivaliokunta on viranomaisten toimivaltuuksia koskevaa siédntelyé arvioidessaan pita-
nyt arvion ldhtokohtana sitd, ettd viranomaisen toimivaltuuksien sddntely on merkityksellistd pe-
rustuslain 2 §:n 3 momentissa vahvistetun oikeusvaltioperiaatteen kannalta (PeVL 10/2016 vp,
s. 3, PeVL 51/2006 vp, s. 2/1). Julkisen vallan kdyton tulee momentin mukaan perustua lakiin, ja
kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Laht6kohtana on, etté julkisen val-
lan kdyton tulee olla aina palautettavissa eduskunnan sédtdméssé laissa olevaan toimivaltaperus-
teeseen (HE 1/1998 vp, s. 74/11). Lailla sdédtdmiseen taas kohdistuu yleinen vaatimus lain tdsmail-
lisyydesté ja tarkkuudesta. Toimivaltasdéntely on valiokunnan késityksen mukaan yleensd mer-
kityksellistd myds perustuslaissa turvattujen perusoikeuksien nédkdkulmasta (PeVL 10/2016 vp,
s. 3, PeVL 51/2006 vp, s. 2/1).

Ehdotetulla sdédntelylld luodaan aluevalvontaviranomaisille toimivalta tarvittaessa sotilaallisin
keinoin estié tunnuksettoman sotilaallisen ryhmén toiminta Suomessa. Perustuslakivaliokunta on
aluevalvontalakia koskevassa arviossaan katsonut, ettd Suomen alueellisen koskemattomuuden
turvaamiseksi tai Suomen tdysivaltaisuuden puolustamiseksi tarpeellisista sotilaallisista voima-
keinoista sddtdminen ei sindnsd ole ongelmallista perustuslain kannalta (PeVL 21/2000 vp, s. 3/
IT). Sotilaallisten voimakeinojen kaytolla voidaan kuitenkin puuttua useisiin perusoikeuksiin, ku-
ten henkilokohtaiseen koskemattomuuteen ja omaisuuden suojaan. Airitapauksessa tillaisten
voimakeinojen kdytolld voidaan vaarantaa niiden kohteena olevien oikeus eldméén. Sotilaallis-
ten voimakeinojen kéyton vaikutukset voivat lisdksi ulottua muidenkin henkil6iden perusoikeuk-
siin. Sédntelyd on siten arvioitava perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten kannalta (PeVL
66/2016 vp, s. 3—4, PeVL 23/2005 vp, s. 2/11 ja PeVL 10/2005 vp, s. 3/1).

Lakiehdotuksessa ei ole kyse uudelle viranomaiselle luotavasta toimivallasta. Esitykselld ei laa-
jenneta puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen sotilaallisen voimank&ytén mahdollisuutta alue-
valvontalain sédéntelyn soveltamisalan ulkopuolelle eikd luoda puolustusvoimille tai Rajavartio-
laitokselle aluevalvontalain jo mydntdmaésté toimivallasta riippumatonta uutta toimivaltaa. Perus-
tuslakivaliokunnan mielesta esitetyille toimivaltasddannoksille on hyvéksyttivit perusteet.
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Nyt arvioitavan lakiehdotuksen ldhtokohtana on, etté toimivaltuuksien kéyton kohteiksi mahdol-
lisesti joutuvat tunnuksettomat sotilaalliset ryhmat rinnastuvat kaikilta muilta keskeisiltd osiltaan
nykyisin toimivaltuuksien kohteina oleviin joukkoihin. Joukkojen tulee 1. lakichdotuksen 2 §:n
5 a kohdan mukaan toimia vieraan valtion lukuun, puolesta tai suostumuksella ja olla sotilaalli-
sesti jarjestdytyneitd, varustettuja tai aseistettuja. Valiokunnan mielestd lakiehdotuksesta kayvét
riittdvin selvésti ilmi toimivallan kdyton edellytykset. Laissa on riittdvan tdsméllisesti mééritel-
ty, mitd tunnuksettomalla sotilaallisella ryhmaéllé tarkoitetaan, vaikka ehdotettua siéntelyd voi-
daan pitdd avoimempana kuin tunnuksellisiin joukkoihin kohdistuvien toimivaltuuksien sédénte-
lya.

Hallituksen esityksen perusteluissa viitataan liséksi siithen, ettd aluevalvontalain soveltamisalan
laajentaminen koskemaan tunnuksettomia sotilaallisia ryhmié ei vaikuta sisdisesté turvallisuu-
desta vastaavien viranomaisten ja aluevalvontaviranomaisten vastuiden jakoon ja toimivallanja-
koon (HE s. 17). Esityksessé viitataan kuitenkin my®ds siihen, etté ulkoisen ja sisdisen turvallisuu-
den raja on muuttunut ja hialventynyt (HE s. 17—18). Perustuslakivaliokunta muistuttaa, etti eri-
tyisesti perusoikeuskytkentédisen sddntelyn yhteydessd toimivaltaisen viranomaisen tulisi ilmeté
laista yksiselitteisesti tai muuten tdsmaéllisesti tai ettd ainakin viranomaisten toimivaltasuhteiden
l1ahtokohdat samoin kuin toimivallan siirtdmisen edellytykset ilmenevit laista riittdvén tdsmalli-
sesti (PeVL 49/2014 vp, s. 4/11).

Seuraamussddntely

Hallituksen esityksen 2. lakiehdotuksessa ehdotetaan liséksi rikoslain alueloukkausta koskevaa
rangaistussddnnostd muutettavaksi niin, etté se vastaisi esitettyd aluevalvontalain muutosta tun-
nuksettoman sotilaallisen ryhmén jésenen osalta.

Ehdotettua rikosoikeudellista sdédntelya on arvioitava perustuslain 8 §:ssd sdddetyn rikosoikeu-
dellisen laillisuusperiaatteen nékdkulmasta. Perustuslain 8 §:n mukaan ketédén ei saa pitéé syylli-
send rikokseen eikd tuomita rangaistukseen sellaisen teon perusteella, jota ei tekohetkelld ole lais-
sa sdddetty rangaistavaksi. Perustuslakivaliokunta on korostanut, ettd rikosoikeudellisen lailli-
suusperiaatteen ydinsisidllon mukaan rikoksen tunnusmerkistd on ilmaistava riittdvallad tdsmalli-
syydelld siten, ettd sdédnndksen sanamuodon perusteella on ennakoitavissa, onko jokin toiminta
tai laiminlyonti rangaistavaa. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ja EU-tuomioistuimen kay-
tanndssé laillisuusperiaatteelle on annettu kdyténndssd vastaava ydinsiséltd, jossa on korostettu
rikossdéntelyn ennustettavuutta eli sité, ettd sdidnndksen sanamuodon perusteella voidaan enna-
koida, miké on rangaistavaa (ks. esim. PeVL 46/2016 vp, s. 6—7 ja siiné viitatut lausunnot).

Hallituksen esityksen 2. lakiehdotuksen 7 b §:n mukaan alueloukkauksesta tuomitaan myds se,
joka aluevalvontalain 2 §:n 5 a kohdassa tarkoitetun tunnuksettoman sotilaallisen ryhmin jasene-
ni ja osana téllaisen ryhmin toimintaa rikkoo aluevalvontalain 10 a §:n mukaista kieltoa tulla
Suomen alueelle tai olla maassa. Rangaistussddnnoksessd viitataan 1. lakiehdotuksen 2 §:n
5 a kohtaan, joka siséltéisi tunnuksettoman sotilaallisen ryhmén mééaritelmén. Tunnuksettomalla
sotilaallisella ryhmalla tarkoitettaisiin sddnndsehdotuksen sanamuodon mukaan sotilasosastoon
rinnastettavaa, vieraan valtion lukuun, puolesta tai suostumuksella toimivaa joukkoa, joka on so-
tilaallisesti jarjestaytynyt, varustettu tai aseistettu ja jonka valtiollista alkuperéé ei voida tunnis-
taa.
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Saannoksen perusteluissa viitataan kuitenkin myds siihen, ettd tunnuksettoman sotilaallisen ryh-
mén muita tunnuspiirteitd voidaan katsoa olevan esimerkiksi se, ettd joukko on kahden tai useam-
man henkilén muodostama, tietyn ajan koossa pysyvé, rakenteeltaan selvésti jasentynyt ja yhtei-
sen johdon alainen tai se olisi komentosuhteessa vieraan valtion asevoimiin tai muutoin vieraan
valtion ohjauksessa.

Perustuslakivaliokunta painottaa, ettd rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen vuoksi rikoksen
tunnusmerkistd on maédriteltdvéd tyhjentévésti rangaistussddnnoksessd. Rangaistussdanndstd ei
voi soveltaa laajentavasti esity6lausumien perusteella. Valiokunnan mielesté puolustusvaliokun-
nan on syyté arvioida, tulisiko rangaistussdénnosté tdmén johdosta tdydentdd perusteluissa soti-
laallisen ryhmén muiksi tunnuspiirteiksi mainituilla seikoilla.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittaa,

ettd lakiehdotus voidaan késitelld tavallisen lain sddtdmisjdrjestyksessd.
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